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Vorwort

Die Wohnsitzauflage: Spatestens seit dem im Sommer 2016 beschlossenen Integrati-
onsgesetz sorgt dieses Thema fiir hitzige Debatten auf kommunaler Ebene und dartiber
hinaus. Um die Diskussionen konstruktiv zu unterstitzen, wollen wir Hintergrundwis-
sen an die Gesprachstische bringen.

Das Ziel dieses Trenddossiers ist es, einen Uberblick tGiber die verschiedenen Aspekte
eines komplexen Themas zu ermdglichen. Von Arbeitsmarktchancen tiber EUGH-Recht-
sprechung bis hin zur Zuweisung werden hier Thesen und Begriffe erdértert und in den
Kontext von Gibergreifenden gesellschaftlichen Trends wie dem demografischen Wan-
del gestellt. Dazu wurden Akteure interviewt, die die Wohnsitzauflage bejahen, ableh-
nen oder deren Standpunkt irgendwo dazwischen liegt. Somit bietet diese Publikation
einen Einblick in das Thema aus Sicht von Vertreterinnen und Vertretern aus Wissen-
schaft, Kommunalpolitik und weiteren Akteuren.

Das Dossier ermoglicht allen, die sich am Dialog beteiligen wollen, einen Einstieg in
die Thematik, erhebt aber keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Denn auch diese aus-
fuhrliche Publikation |asst einige schwierige Fragen aus der Praxis unbeantwortet. Da-
runter fallt zum Beispiel das riickwirkende Inkrafttreten der Wohnsitzauflage und die
damit verbundene, teilweise intransparente Umsetzung der Hartefallregelung. Ebenso
zahlt dazu, dass das Gesetz zwar nicht vorsieht, Familien zu trennen - doch ist der ge-
setzlich festgelegte Familienbegriff oft enger definiert als jener der zu uns Gefllichte-
ten. So kénnen volljahrige Geschwister, Cousins und Cousinen durch die Wohnsitzauf-
lage voneinander getrennt werden. Das sind wichtige Aspekte, auch wenn sie nicht im
Rahmen dieses Trenddossiers beleuchtet werden.

Kommt die Wohnsitzauflage zum Einsatz, missen die Rahmenbedingungen berticksich-
tigt werden. Zuweisungen an Wohnorte, wo weder Arbeitsmarktchancen noch eine ge-
nerelle Akzeptanz flr Gefllichtete seitens der Bevolkerung gegeben sind, schaffen keine
nachhaltigenIntegrationsperspektiven. Eine vorausschauende Umsetzungder Wohnsitz-
auflage ist daher an die ausreichende Bereitstellung von Mitteln zur Unterstiitzung der
Integration vor Ort zu koppeln. Andernfalls verkiimmert sie zu einer restriktiven Rege-
lung, die die Freiheit des Einzelnen beschrankt, ohne die Integrationspotenziale fiir die
Gefliichteten und die aufnehmenden Gemeinwesen zu verbessern.

Ob die Wohnsitzauflage zu beflirworten ist oder nicht, ist daher auch flir uns eine noch
nicht zu beantwortende Frage. Denn das Dilemma, das zwischen den Zielen der gleich-
maRigeren Verteilung von Gefliichteten einerseits und der freien Wahl des Wohnor-
tes andererseits besteht, lasst sich aus Sicht der Bertelsmann Stiftung nicht auflésen.
Da die Wohnsitzauflage im Grundsatz auf Bundesebene beschlossen ist und von Land
zu Land sehr unterschiedlich umgesetzt oder auch abgelehnt wird, geht es vor allem
um die Bedingungen und die Handhabung. Daher kénnen wir uns folgendem Pladoyer
des Sachverstandigenrates der Stiftungen fiir Integration und Migration anschlie3en:

,Denn die Integrationsbedingungen bestimmen sich letztlich durch ein komplexes Zu-
sammenspiel von Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Sozialraum-, Ausbildungs- und Wohnungs-
situation, und eine Wohnortregelung kann nur dann Integration férdern, wenn sie in



Vorwort

dieses Zusammenspiel eingebettet ist. Das neue Instrument sollte also klug und zu-
riickhaltend umgesetzt werden, damit es die beabsichtigten Wirkungen erzielt und die
Schutzberechtigten die ihnen zugewiesenen Orte auch tatsachlich als die fir sie integ-
rationspolitisch beste Wahl wahrnehmen“ (SVR 20163, S. 33).

In manchen Kernfragen bleibt die Wissenschaft noch im Unklaren: Wo sind die Integ-
rationschancen denn nun am hochsten? In den groBen und mittleren Stadten mit be-
stehenden Netzwerken und Migrantenékonomien, aber kaum leistbaren Wohnungen
und oft Uberforderten Behérden und Schulen? In den kleinen Kommunen, die oft vor-
schnell als strukturschwach abgestempelt werden, wo aber lokale Akteure stark ver-
netzt und dadurch schnell handlungsfahig sind? Oder sind das blo Stereotypen, die
sich im Zuge der Debatte gefestigt haben und die zu voreiligen Schliissen verleiten?

Nicht zuletzt kommt die Diskussion rund um die Wohnsitzauflage auf eine Grundsatz-
frage zurlick: Was verstehen wir unter dem Begriff Integration? Diese Frage wird zu
oft mit ,nicht jetzt" zur Seite geschoben - und doch steht sie im Zentrum der Debatte.
Ist Hamza, der in einem sogenannten ,sozialen Brennpunkt“ wohnt, dessen Gesicht
und Name jeder in der Nachbarschaft kennt, dessen syrisches Restaurant gut besucht
ist, aber der eben nur sehr gebrochenes Deutsch spricht, nicht integriert? Ist es denn
Hans, der zwar flieBend Deutsch spricht, aber schon seit Jahren nicht mehr wahlen ge-
gangen ist und dessen einziger politischer Beitrag hetzerische Kommentare in sozialen
Netzwerken sind? Wo ziehen wir die Grenze, wenn wir kennzeichnen, wer mit welchen
Eigenschaften dazugehort und wer nicht? Diese Fragen werden uns weiter beschafti-
gen. Die Antworten, die wir als Gesellschaft in Deutschland darauf geben, kennzeich-
nen unsere demokratische Haltung und unser Land, das langst ein Einwanderungsland
geworden ist.

Bei der Betrachtung und Bewertung eines Instrumentes der Migrationspolitik wie der
Wohnsitzauflage stoBen wir fast zwangslaufig auf ungeléste Grundfragen und Inter-
essenskonflikte. Diese beeinflussten die westdeutsche Auslandergesetzgebung seit
1955 mit Beginn der Anwerbung von Arbeitskraften und wirken auch heute noch fort.
Die Bundesregierung versucht, den Spagat zwischen Verhinderung der Einwanderung
und Sicherung der Grenzen einerseits und der Niederlassung sowie Integration ande-
rerseits auszubalancieren. Damit ist die Widersprichlichkeit der Regelungen vorge-
geben. Ein Einwanderungsgesetz, das die Immigration definiert und das Asyl entlastet,
kénnte dazu beitragen, diesen Widerspruch zu verringern. Auflésen lasst er sich nicht.

Unser Dank gilt all jenen, die an dieser Studie mitgewirkt haben. Wir hoffen, dass
diese Publikation dazu beitragt, sachliche, fundierte und briickenschlagende Dialoge
zu starken.

Claudia Walther
Programm LebensWerte Kommune



1. Einleitung

Deutschland wird in Zukunft von mehreren Megatrends herausgefordert. Zu den in
der Offentlichkeit besonders kontrovers diskutierten Entwicklungen gehéren der de-
mografische Wandel und die Fluchtmigration. Deutschlands Bevélkerung wird alter,
sie wird bunter und sie wird - allen bisherigen Prognosen zufolge - weniger. Nach Erhe-
bungen der UN ist das Land in der Mitte Europas zusammen mit Japan schon heute das mit
der im Schnitt dltesten Bevolkerung. Die Integration der Schutzsuchenden in die Gesell-
schaft stellt alle staatlichen Ebenen und die Gesellschaft vor gro3e Herausforderungen.

Inden kommenden Jahren kénnten sich die Migrationsbewegungen weiter verstarken.
Mehr als 65 Millionen Menschen sind derzeit auf der Flucht. Damit wurde erstmals die
60-Millionen-Schwelle Giberschritten und die gré3te Fluchtbewegung seit dem Zwei-
ten Weltkrieg erreicht (vgl. UNHCR 2016). Gemessen an der Weltbevélkerung von sie-
ben Milliarden Menschen, ist damit jeder 113. Mensch entweder asylsuchend, binnen-
vertrieben oder ein Gefllichteter. Die Zahl der Gefllichteten und Vertriebenen hat seit
Mitte der 1990er-Jahre weltweit zugenommen. Die gro3e Mehrheit halt sich auRer-
halb Europas auf. Europa hat insgesamt 4,4 Millionen Schutzsuchende aufgenommen,
2,5 Millionen von ihnen die Turkei.

Der weltweite demografische Wandel mit einer zunehmenden Bevdlkerung in Krisen-
gebieten, das hohe Wohlstandsgefille zu Europa sowie der Klimawandel sprechen in
Zukunft eher fur eine Zu- denn fur eine Abnahme der globalen Migration. Fiir Deutsch-
land bedeutet dies als das wirtschaftlich erfolgreichste Land in Europa eine wachsende
Attraktivitat und Anziehungskraft. Hinsichtlich der auf Dauer angelegten Einwande-
rung ist Deutschland nach den USA das attraktivste Einwanderungsland der Welt (vgl.
OECD 2016a).

Von den Gefllichteten, die seit 2015 nach Deutschland kommen und einen Asylantrag
stellen, erhalten derzeit ungefahr 60 Prozent Schutz.! Die Zahl der Anerkennungen hat
damit deutlich zugenommen. Immer mehr Geflliichtete erwerben eine Bleibeperspek-
tive. In Zukunft wird eine anhaltende Einwanderung und Niederlassung erwartet (Bertels-
mann Stiftung 2015a). Ein groBer gesellschaftlicher Konsens besteht in der Frage, dass die
neuen Gefliichteten mit Bleibeperspektive schnellstmoglich integriert werden miissen.

1 Die OECD schatzt, dass von den Neuankémmlingen des Jahres 2015 knapp 500.000 Personen ein Bleiberecht flr
anerkannte Flichtlinge erhalten werden.
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Glokalisierung: Globale Trends, lokale Wirkung

Der Ort der Integration sind die Kommunen - die Stadte und die Gemeinden. Hier
leben fast drei Viertel der Blirgerinnen und Biirger. Viele der neuen Gefllichteten zieht
es in die Ballungsgebiete und grof3en Stadte. Damit folgen sie dem Trend der Urbani-
sierung. Verlierer ist der landliche Raum mit seinen Klein- und Mittelstadten. Gerade
hier besteht ein zunehmender Fachkraftebedarf. In vielen Kommunen ist die 6ffentli-
che Daseinsvorsorge aufgrund des demografischen Wandels langst beeintrachtigt und
in Zukunft weiter herausgefordert. Migration stellt fiir die Kommunen in Deutschland
eine Chance zur Bewaltigung des demografischen Wandels und des drohenden Fach-
kraftemangels dar. Daran zeigt sich: Lokale Strukturen und regionale Besonderheiten
gewinnen im Zuge der Globalisierung stark an Bedeutung. Das Ergebnis ist, was Trend-
forscher ,Glokalisierung” nennen: Der Begriff bezeichnet die zunehmende Verschran-
kung der Auswirkungen globaler Entwicklungen auf lokaler und regionaler Ebene.

Bund und Lander haben im Vergleich zur letzten groBen Migrationsbewegung der
1990er-Jahre einen Politikwechsel vollzogen. Ziel ist die schnelle Integration von Fllicht-
lingen mit hoher Bleibeperspektive. Anzunehmen ist, dass ein Teil der Fllichtlinge (z.B. aus
Syrien oder dem Irak) ldngere Zeit oder auf Dauer hier bleiben werden. Je friher diese
Flichtlinge Deutsch lernen, sich beruflich (weiter-)qualifizieren und gesellschaftlich teil-
haben, desto leichter gelingt ihre Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt. Das Integ-
rationsgesetz (IntG), das im Sommer 2016 verabschiedet wurde, markiert einen wichtigen
Schritt zur politischen Normalitat von Migration. Ein zentraler Eckpunkt des Gesetzes ist
die Wohnsitzzuweisung.? Diese soll eine gleichméaBigere Verteilung sicherstellen und die
Bildung sozialer Brennpunkte vermeiden.

Das vorliegende Dossier soll neben nationalen wie internationalen Trends Potenziale
und Perspektiven der deutschen kommunalen Integrationspolitik aufzeigen. Beispiele
aus der Praxis - nationale wie internationale - machen deutlich, wo und wie die Inte-
gration von Flichtlingen am besten gelingen kann und auf welche Akteure es dabei
ankommt. Im Fokus des Trenddossiers steht die Frage nach der Umsetzung und Aus-
gestaltung der Wohnsitzzuweisung. Dazu wurden auch Interviews mit mehreren Ex-
perten geflihrt.

2 Im Unterschied zur Residenzpflicht verpflichtet die Wohnsitzauflage Asylbewerber und Geduldete nicht, sich nur in
einem bestimmten Bereich der Ausldanderbehérde physisch aufzuhalten. Die Wohnsitzauflage verpflichtet, in einem
bestimmten Ort zu wohnen. Das Integrationsgesetz fiihrte zum 6. August 2016 den § 12a AufenthG neu ein, der eine
Wohnsitzauflage flir anerkannte Fliichtlinge festlegt.



2. Die Wohnsitzauflage:

Integrationspolitisches Hindernis

oder Steuerungsinstrument?

Der Konigsteiner Schliissel
Quoten fiir die Erstverteilung von Asylbewerbern
fur das Jahr 2016 (in Prozent)

Schleswig-
Holstein Mecklenburg-
3,40337% Vorpommern
2,02906%
Hamburg
2,52968%
Bremen
0,95688% Berlin
o,
Niedersachsen 5,84927%
9,32104%
Brandenburg
Sachsen-Anhalt 3,06053%
Nordrhein- 2,83068%
Westfalen
21,21010%
Sachsen
5,08386%
Thiringen °
hlessel 2,72451%
7,35890%
Rheinland-
Pfalz
4,83710%
Saarland
1,22173%
Bayern
15,51873%
Baden-
Wiirttemberg
12,86456%
bis unter 2,5% von 5,0% bis unter 10,0% ab 20,0%
von 2,5% bis unter 5,0% von 10,0% bis unter 20,0%

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Die Verteilung der Asylbewerber erfolgt in Deutsch-
land nach dem Asylbegehrenden-System (EASY).
Das System verwaltet die Verteilung bundesweit.
Die Zuteilung erfolgt dabei nach dem Koénigsteiner
Schlissel: Fir die einzelnen Bundeslander bestehen
Aufnahmequoten, die festlegen, welchen Anteil der
Asylbewerber jedes Bundesland aufnehmen muss.
Der Schlissel wird fiir jedes Jahr entsprechend der
Steuereinnahmen und der Bevolkerungszahl der
Lander berechnet.

Deutschland ist geografisch gesehen ein polyzentri-
sches Land mit vielen Metropolregionen (Berlin, Ham-
burg, Ruhr, Dusseldorf-Kéln-Bonn, Rhein-Main, Rhein-
Neckar, Stuttgart, Miinchen, Halle-Leipzig-Dresden).
Daneben finden sich eine Reihe von einzelnen GroR3-
stadten sowie Hunderte von Mittel- und Kleinstadten
mit meist landlich gepragten Verflechtungsgebieten.
Die Voraussetzungen flr eine rdumlich breit ge-
streute Verteilung und Integration der Gefllichteten
sind daher gut. Einwanderung fand in der Vergangen-
heit vor allem in den GroBstadten statt. Grof3stadte
waren historisch die Hot Spots flir Migration: Vier Mil-
lionen von insgesamt rund 16 Millionen Menschen mit
Migrationshintergrund in Deutschland leben nach Be-
rechnungen des Mikrozensus 2013 in den 15 gréBten
Stadten (Alscher 2015).

Aus Sicht vieler Kommunen liegt die gréf3te Heraus-
forderung in der Bereitstellung und Schaffung von
Wohnraum (Kienbaum 2016, vhw 2016a). Als wei-
teres Problem nennen die Kommunen zudem die
fehlende Prognose der Fliichtlingszahlen (Ernst &
Young 2015). Als zentrales Steuerungs- und Pla-
nungsinstrument sieht daher das neue Integrations-
gesetz (IntG) die Wohnsitzauflage vor. Mit der Auf-
lage soll die Ortswahl bereits bei der Niederlassung
gesteuert werden. Als wesentliche Neuerung regelt
das Gesetz die Beschriankung der freien Wohnort-
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wahl anerkannter Flichtlinge durch die Lander fir

bis zu drei Jahre. Ausnahmen gelten fiir Familien, Ginstiger Wohnraum: Mangelware in GroRBstédten
Beschaftigte, Schiiler und Studierende. Zudem gilt Bereiche, in denen das Angebot der eigenen Kommune
eine Hartefallregelung. ausgeweitet werden muss (nach OrtsgréRen, in Prozent)
Eine groRe Mehrheit der Kommunen beflirwortet die Arbeitsmarktqualifizierung 7%
Wohnsitzauflage (vhw 2016b). In dem Steuerungsin- 7
strument wird auch das Ziel gesehen, strukturschwa- 7
chere, landliche Regionen und Riume zu stirken. I <o
I '
Die Wohnsitzauflage steht nach dem Integrationsge- gtinstiger Wohnraum .
setz unter dem Vorbehalt der Lander.® Das Verfahren e
sieht zwei Stufen vor: Erst erfolgt die Verteilung der 75
Gefliichteten auf die einzelnen Bundeslander, danach I, 5
folgt die Verteilung innerhalb der Bundeslinder. I
Sprachkurse 69

Schulplatze 35
42
50
I 49
g

unter 10.000 Einwohner 20.000 bis unter 50.000 . 100.000 und mehr
10.000 bis unter 20.000 [ 50.000bis unter 100.000

Basis: 583 Kommunen und 71 Landkreise in Deutschland
Quelle: Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung (vhw 2016b)

3 Vgl kritisch dazu: Interview mit Miriam Marnich,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Hohe Zustimmung zur Wohnsitzauflage
Bewertung der Wohnsitzauflage durch Kommunen (Zustimmung in Prozent)

negativ positiv
25 _ zusammen 56
24 _ 100.000 und mehr 54
21 _ 50.000 bis unter 100.000 53
2s 20.000 bis unter 50.000 52
2o 10.000 bis unter 20.000 57
23 _ unter 10.000 Einwohner 64

Basis: 583 Kommunen und 71 Landkreise in Deutschland, Quelle: Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung (vhw 2016b)



10

2.1 Zulassigkeit und Ziele
der Wohnsitzauflage

Das Recht auf Freiziigigkeit, das heif3t die freie Wahl
des Wohnsitzes, gilt auch fur Gefllichtete aus Dritt-
staaten. Darauf hat der Européische Gerichtshof
(EuGH) im Frahjahr 2016 hingewiesen.* Nur wenn
schwerwiegende (ibergeordnete Griinde es erfor-
dern, kann das Recht auf Freizlgigkeit eingeschrankt
werden. Dazu zahlt laut EUGH auch das Ziel der bes-
seren Integration. Die deutsche Wohnsitzauflage
nach dem Integrationsgesetz will verhindern, dass
sich Gefllichtete vor allem in groBen Stadten nieder-
lassen und es dort zur sozialrdumlichen Konzentra-
tion von Gefliichteten kommt. In der starken rdum-
lichen Konzentration Zugewanderter werden von
Vertretern der Politik erhebliche Integrationspro-
bleme gesehen.® Die zeitlich befristete Wohnsitzauf-
lage kann ein sinnvolles Instrument flr die beiden
kommunalpolitischen Aufgaben von Aufnahme und
Integration der Geflliichteten darstellen.® Ihre Zulas-
sigkeit beurteilt sich dabei allein anhand der Frage,
ob und inwiefern sie Integration tatsachlich férdert.

Die Wohnsitzauflage soll dabei helfen:

Die rechtliche Angemessenheit und Verhéltnisma-
Bigkeit der Auflage folgt nach Ansicht der Beflirwor-
ter aus der zeitlichen Befristung und der Moglichkeit
eines Umzugs innerhalb Deutschlands bei Nachweis
eines Arbeitsverhéltnisses.

Die Verteilung der Gefllichteten ist nur wihrend der
ersten sechs Monate bzw. bis zur Anerkennung des
Gefliichteten gewahrleistet. Mit der Anerkennung
erwerben die Gefliichteten das Recht auf freie Wahl
des Wohnsitzes, so dass mit der Bildung von Sied-
lungsschwerpunkten zu rechnen ist.

2.2 Bisherige Erfahrungen
mit der Wohnsitzauflage

Deutschland hat bereits Erfahrungen mit dem In-
strument der Wohnsitzauflage gemacht: zwischen
1990 und 2009 wurden hunderttausende Spataus-
siedler vor allem aus Russland und aus Kasachstan
dezentral aufgenommen und integriert. Die starke
Einwanderung von Spéataussiedlern in den spaten
1980er- und frithen 1990er-Jahren hat viele Regi-

° das Entstehen von ,sozialen Brennpunkten“ durch die Konzentration bestimmter
Herkunftsgruppen in vielen Grof3stadten abzumildern oder ganz zu vermeiden,

. die Lasten und Nutzen von Aufnahme und Integration zwischen den Landern und
Kommunen besser zu verteilen,

° die Integration von Gefllichteten optimal zu férdern,

° die effiziente Nutzung der bestehenden Infrastruktur zu fordern,

° die Akzeptanz der Integration von Gefliichteten durch zahlenmaRig kleine

Kontingente zu beférdern und

° die Stabilisierung von Kommunen mit Strukturproblemen und Bevélkerungs-

riickgang zu unterstitzen.

4 EuGH-Urteil vom 1.3.2016 C-443/14, C-444/14; vgl. auch bereits das
Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 15.1.2008 (BVerwG 1 C
17.07).

5 So begriindet Baden-Wiurttembergs stellvertretender Minister-
prasident und Minister fir Inneres, Digitalisierung und Migration
Thomas Strobl die MaBnahme im Sinne der Bundesregierung, um
»im Interesse einer nachhaltigen Integration eine gleichmé&Rige Ver-
teilung zu erreichen und Ghettos zu verhindern“ (Staatsministerium
Baden-Wiirttemberg 2016).

6 Kritisch dazu: Dehne/Knieling 2016; siehe auch Interview mit Heidi

Sinning und Jorg Knieling, die sich fur ein Wettbewerbsprinzip und
eine Anreizférderung aussprechen.

onen damals Uberfordert. Auf Druck betroffener
Kommunen’ wurde mit dem Wohnortzuweisungsge-
setz ein Instrument zur Begrenzung der GroRe der
Siedlungsschwerpunkte geschaffen. Nach dem Ge-
setz wurden alle neu zugewanderten Spataussiedler
an einen ihnen zugewiesenen Wohnort gebunden.
Ausnahmen galten nur fir jene, die am Wohnortihrer

7 vgl. ,Gifhorner Erklarung“ zur Aussiedlerintegration von 1995
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Wahl einen Arbeitsplatz und eine Wohnung nach-
weisen konnten. Die Wohnortbindung galt zunachst
flir zwei Jahre, dann unbefristet und schlielich wie-
der flir drei Jahre. Das Wohnortzuweisungsgesetz
lief Ende 2009 aus und wurde vom Bundesverfas-
sungsgericht fir zulassig befunden.

Die damalige Wohnsitzauflage galt als Erfolg und
Katalysator der Integration der Spataussiedler.
Einer Befragung zufolge waren fast drei Viertel der
Spataussiedler mit dem zugewiesenen Wohnort zu-
frieden, ebenso viele wohnten wéhrend der Befra-
gung im Jahr 2007 am zugewiesenen Ort (BAMF
2007). Nur fur die wenigsten Betroffenen stellte
das damalige Wohnortzuweisungsgesetz nach ei-
genen Angaben einen splrbaren Eingriff in die Le-
bensgestaltung dar (BAMF 2007, S. 160f). Auch im
Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration schnitten
landlich-kleinstadtische Gebiete aus Sicht der Be-
troffenen besser ab als verdichtete Rdume. Die hohe
Bleibequote von fast 65 Prozent gilt auch heute als
Beleg fiir den Erfolg der damaligen Wohnsitzaufla-
ge.® Die Frage, inwieweit die Situation und die Be-
dirfnisse der Spataussiedler mit der der neuen Ge-
flichteten vergleichbar sind, ist noch offen.

Schlechtere Erfahrungen wurden damals mit der
,Zuzugssperre” gemacht, die flr bestimmte Stadte
(wie Koln, Hannover, Frankfurt, Berlin und Min-
chen) bzw. Stadtbezirke (wie Berlin-Kreuzberg
und Wedding) galt. Ab 1975 wurde Auslandern der
Zuzug in Gebiete mit einem hohen Auslanderanteil
- als Obergrenze galten 12 Prozent - verboten. Die
praktische Durchsetzung erwies sich jedoch als zu-
nehmend schwierig und letztlich nicht erfolgreich. In
den 1990er-Jahren wurde sie aufgehoben.

Ist die rdumliche Konzentration von Einwanderern
Uiberhaupt ein Problem? Ein Bericht des Bundesamts
flr Migration und Fllichtlinge, in dem das Wohnort-
zuweisungsgesetz beurteilt wird, kommt zu keinem
klaren Ergebnis. Einerseits, so der Bericht, vermin-
dere starke Segregation Kontakte zur einheimischen
Bevoélkerung, was einen geringeren Anreiz bedeute,
Deutsch zu lernen, und die berufliche Integration er-
schwere; andererseits konne gerade die Netzwerk-
bildung durch eine enge Bindung an die eigene eth-

8 Als paradigmatisch fiir viele Kommunen gilt das hessische Viernheim.
In die Stadt mit damals 33.000 Einwohnern kamen seinerzeit
1.500 Spataussiedler. Nahezu allen ist es gelungen, eine berufliche
Qualifikation zu bekommen und sich ein Eigenheim zu bauen, so
Biirgermeister Matthias BaaR (zit. in Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 25.5.2016).

nische Gruppe dabei helfen, im Alltag und beruflich
FuR zu fassen (BAMF 2007).

Unter dem Aspekt der Wohnraumversorgung wird
die Wohnsitzauflage positiv gesehen. Nach Schét-
zungen sinkt der durch die Einwanderung ausgel6ste
jahrliche Neubaubedarf mit der Auflage von etwa
75.000 auf 34.000 Wohneinheiten bis 2020 (Empi-
rica 20164, S. 47). Vor allem flir die Ballungsgebiete
wirde dies eine spirbare Entlastung bedeuten.

2.3 Kritik an der Wohnsitzauflage

Die Furcht vor negativen Folgen der Segregation in
den Stadten halten viele Experten und Sozialver-
bdnde fur Gbertrieben und kritisieren die Wohn-
sitzauflage (vgl. u.a. El-Kayed/Hamann 2016).° Ein-
wanderer wirden sich schneller in die deutsche
Gesellschaft integrieren, wenn sie in Stadtviertel
ziehen, in denen sie auf bereits existierende Netz-
werke stoBen. Dass der landliche Raum durch zu-
gewiesene Einwanderung gestarkt wird, bezweifeln
sie, solange dort der Wohnungs- und Arbeitsmarkt
sowie die soziale Infrastruktur nicht funktionie-
ren (u.a. Aumuller 2016, S. 17f). Gefliichtete sollten
dorthin ziehen, wo sie fiir sich die besten Lebensper-
spektiven sehen.

Die These von der besseren Integrierbarkeit von Ge-
fliichteten in Ballungsrdumen lasst sich empirisch
kaum belegen. In den zurtickliegenden Jahrzehnten
ist es gerade in den hochverdichteten Stadtraumen
bei solchen Bewohnern mit Migrationshintergrund
zu Konzentrationsprozessen mit sozial-raumlichen
Abwartsspiralen gekommen, die - wie die Mehrheit
der aktuellen Einwanderer - nur Gber eine begrenzte
(Aus-)Bildung und zunichst nur geringe Aufstiegs-
chancen verfuigten (Hallenberg 2016).

Die Bundesregierung und die Lander sollten aus Sicht
der Kritiker der Auflage die Stadte, Gemeinden und
Landkreise vielmehr darin unterstiitzen, Wohnmog-
lichkeiten und Arbeitsangebote zu etablieren sowie
die erforderliche soziale und kulturelle Infrastruktur
flir Flichtlinge zu schaffen. Diese Forderung sollte ge-
zielt diejenigen Kommunen erreichen, die Fllichtlinge

9 siehe auch die Interviews mit Dietrich Thranhardt, Heidi Sinning und
Jorg Knieling
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Prof. Dr-Ing.
Heidi Sinning
Leiterin Institut ftir Stadtforschung,

Planung und Kommunikation (I1SP)
Fachhochschule Erfurt

Prof. Dr.-Ing.
Jorg Knieling

HafenCity Universitdt Hamburg

Wie beurteilen Sie die im neuen
Integrationsgesetz vorgesehene
Regelung der zeitlich befristeten
Wohnsitzauflage?

Die Wohnsitzauflage ist kein passen-
des Instrument, um die Integration
von Fliichtlingen zu beférdern. Ganz
im Gegenteil: Sie behindert die Inte-
gration und schrdnkt die Freiheits-
rechte der Fliichtlinge in inakzeptabler
Weise ein.

Nach welchen Faktoren und Kriterien
sollen die Fliichtlinge verteilt werden?
Fliichtlinge sollten, wie dies auch fiir
andere Zuwandernde gilt, dorthin zie-
hen diirfen, wo sie fiir sich die besten
Lebensperspektiven sehen. Das wird
zum einen dort sein, wo sie Beschafti-
gungschancen erwarten, zum anderen
werden familidre Motive eine Rolle
spielen. Die eigene Einschdtzung der
Fliichtlinge diirfte dabei zielfiihrender
fiir eine erfolgreiche Integration sein
als die verordnete Zuweisung durch
den Staat.

Was wire die Alternative?

Die Bundesregierung und die Lander
sollten die Stadte, Gemeinden und
Landkreise finanziell unterstiitzen,
Wohnmoéglichkeiten, Arbeitsangebote
sowie die erforderliche soziale und
kulturelle Infrastruktur fiir Fliichtlin-
ge bereitzustellen. Diese Férderung
sollte gezielt diejenigen Kommunen
erreichen, die Fliichtlinge aufneh-
men wollen. Damit ware es méglich,
einen Wettbewerb fiir gute Integration
auszuldsen und zugleich diejeni-

gen Kommunen zu unterstiitzen, die
integrationswillig sind und engagiert
an einer Willkommenskultur arbeiten.
Dieses Freiwilligkeitsprinzip und die
damit verbundene Anreizférderung bei
der Organisation der Fliichtlingsver-
teilung wiirde sich deutlich positiv von
der Wohnsitzauflage unterscheiden.
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Prof. Dr.
Dietrich Thranhardt

Westfdlische Wilhelms-Universitdt
Midinster

Wie beurteilen Sie die im neuen
Integrationsgesetz vorgesehene
Regelung der zeitlich befristeten
Wohnsitzauflage? Was sind Chancen,
wo sehen Sie Probleme?

Ich hitte es ausreichend gefunden,
wenn klargestellt wiirde, dass die
Kommunen nicht verpflichtet sind,
Menschen unterzubringen, die woan-
ders schon eine Unterkunft gefunden
haben. Bei den jetzigen groflen Zahlen
war es notwendig, die Fliichtlinge {iber
das ganze Land zu verteilen. Mittel-
fristig wird es aber vor allem darum
gehen, sie in Arbeit zu bringen.

Nach welchen Faktoren und Kriterien
sollen die Fliichtlinge Ihrer Meinung
nach verteilt werden?

Ich sehe keine grundsatzliche Alter-
native zum Konigsteiner Schliissel, er
konnte aber um einen Faktor Arbeits-
losigkeit ergdnzt werden.

Wo besteht lhrer Meinung nach
weiterer Reformbedarf im Hinblick
auf die Ausgestaltung der Regelung
der Wohnsitzauflage?

Sie sollte befristet werden.

Wo sehen Sie generelle Defizite,
Schwierigkeiten und Potenziale im
Hinblick auf die Integration der neuen
Gefllichteten?

Ein grofles Defizit besteht nach wie
vor bei der Registrierung und der
verzogerten Entscheidung tiber die
Asylantrdge, verursacht durch die zu
geringe Personalausstattung und die
unbefriedigende Organisation beim
BAMEF. Es mangelt weiter an Sprach-
kursen und bei der Anerkennung von
Qualifikationen.

Auf welche Voraussetzungen und
begleitenden MaRnahmen kommt es
an, damit Integration gelingt? Was
kénnen Birger und Unternehmen
leisten?

Sprachkurse sind prioritdar. Daneben
wird es darum gehen, Briicken zur Ar-
beitswelt zu schaffen und den Fliicht-
lingen die Moglichkeit zu geben, sich
einzubringen.

13
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aufnehmen wollen. Damit ware es moglich, einen
Wettbewerb fiir gute Integration auszulésen und zu-
gleich diejenigen Kommunen zu belohnen, die integ-

rationswillig sind und an einer Willkommenskultur ar-

beiten (vgl. auch Beirat fir Raumentwicklung beim
BMVI 2016). Das Wettbewerbs- und Anreizprinzip
bei der Organisation der Fliichtlingsverteilung wiirde
sich nach Ansicht der Kritiker positiv von den Uberle-
gungen einer Wohnsitzauflage unterscheiden.

Wo Deutschlands Bevolkerung schrumpft und wo sie wachst
Relative Bevolkerungsentwicklung 2011-2014 (in Prozent)

B «ciner-67 [ -3bisunter-0,7
0 -67bisunter-3 -0,7 bis unter 1,4

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune

[ 14bisunter3,8
B 3sbisunter7,3

. groRer gleich 7,3

. Kommunen mit <5000
Einwohnern (nicht erfasst)

D keine Angaben

2.4 Aktuelle und kiinftige
Herausforderungen:
Schrumpfung und Wachstum

Die grof3e Mehrheit der Kommunen stellt
sich heute der Herausforderung, die Ge-
flichteten und Zugewanderten vor Ort
zu integrieren. Als die wichtigsten Auf-
gaben werden die dezentrale Unter-
bringung, Sprache und Bildung, Informa-
tion, das Engagement und die Beteiligung
der Bevdlkerung sowie eine funktionie-
rende kommunale Infrastruktur angese-
hen (vgl. DESI 2016, S. 4ff). Fur die Mehr-
heit der Kommunen sind die Verankerung
der Integration als Querschnittsaufgabe,
die Vernetzung der zentralen Akteure
in der kommunalen Integrationsarbeit
sowie Konzepte und Leitbilder zur Inte-
gration von Menschen wichtige Themen.
Fast alle Kommunen (90 Prozent) for-
dern eine verbesserte Koordination der
Flichtlingspolitik im Bundesstaat. Drei
Viertel erwarten Initiativen von Bund
und Landern zur Starkung der kommuna-
len Fltchtlings- und Integrationspolitik
(DESI 2016, S. 6).

Die Situation ist heute eine véllig an-
dere als bei den Spataussiedlern in den
1990er-Jahren. Die Arbeits- und Woh-
nungsmarkte standen damals bundesweit
an ihren Kapazititsgrenzen. Seit eini-
gen Jahren ist ein anderer Trend zu be-
obachten: Die Bevolkerung verteilt sich
innerhalb Deutschlands um. Viele Regio-
nen schrumpfen, wahrend einige Stadte
wachsen. Abwanderung ist heute kein
Ost-West-Phdnomen mehr. Weite Teile
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Deutschlands verlieren zunehmend Einwohner. Das
Bundesgebiet spaltet sich klnftig demografisch, Ab-
wanderungs- und Einwanderungsregionen existie-
ren heute parallel und in jedem Bundesland. So sehen
drei Viertel der Gebietskorperschaften (74 Prozent)
in Entleerungsgebieten, jedoch nur jede zehnte in
wachsenden Regionen Chancen durch Einwanderung
(Hocke/Schnur 2016).

Schwindender Zusammenhang
zwischen Abwanderung
und Arbeitsplatzriickgang

Wohnungsleerstand in Deutschland
Bertcksichtigt man nur die Binnenwan-

Leerstandsquoten im gesamten Wohnungsbestand zum Jahresende 2014

derung, so hat in den letzten finf Jah-
ren die Halfte aller 402 Landkreise und
kreisfreien Stadte durch Abwanderung
an Einwohnern verloren. Da viele Kreise
von der Auslandseinwanderung in den
letzten Jahren profitiert haben, haben
insgesamt 96 Kreise in den letzten funf
Jahren Einwohner verloren. Der Riick-

gang an Einwohnern ldsst sich immer we-

niger mit dem Verlust an Arbeitsplatzen
erklaren. Nur in 10 von 402 Kreiseniist in
dem Zeitraum die Zahl der Arbeitsplatze
(sozialversicherungspflichtig  Beschaf-
tigte am Arbeitsort) gesunken (Empirica
201643, S. 30f).

"

»

>

Der Zusammenhang zwischen Abwan-
derung und Arbeitsmarkt 16st sich zu-
nehmend auf. Lindliche Regionen und
mittlere und kleine Stadte verlieren
Einwohner in Richtung der ,Schwarm-
stadte”, weil diese als urbaner und viel-
faltiger gelten. Die Folge: In vielen Regio-
nen, die von Abwanderung bedroht sind,
reicht das Arbeitskrafteangebot nicht
mehr aus.

Ahnlich ist die Entwicklung im Hinblick ﬂ
auf den Wohnungsmarkt (Empirica 2016,
S. 35f). Inweiten Teilen Ostdeutschlands,
Nordbayerns, des Saarlands und von
Rheinland-Pfalz sowie einzelnen Regi-
onen in Nordrhein-Westfalen und Ba-
den-Wirttemberg ist der Wohnungs-

. unter 2,5% 2,5 bis unter 5% . 5% und mehr
leerstand anhaltend hoch.

Quelle: Empirica 2016a
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3. Die Wohnsitzauflage

als zentrales Steuerungsinstrument

der Kommunen?

Die Wohnsitzauflage ist einer der wesentlichen Eckpunkte des
neuen Integrationsgesetzes. Kern ist die Zuweisung des Wohn-
ortes flr anerkannte, aber weiterhin auf Sozialleistungen ange-
wiesene Asylbewerber. Den Landern wird dabei die Moéglichkeit
eingerdumt, entweder einen konkreten Wohnort zuzuweisen
(,positive Zuweisung”) oder aber den genannten Personen die
Moglichkeit einer freien Wohnortwahl zu geben, mit Ausnahme
bestimmter Gebiete, fir die Segregationsrisiken beflirchtet wer-
den (sog. ,Zuzugssperre” bzw. ,negative Wohnsitzauflage”). Die
Zuweisung bleibt auf drei Jahre befristet und kann auf Antrag
aufgehoben werden.

Nach dem Gesetz kénnen Behorden Auslandern
eine Wohnsitzauflage zu drei Zwecken erteilen:

° zur Sicherstellung einer angemessenen Versorgung
mit Wohnraum (§ 12a Abs. 29),
° zur Férderung einer nachhaltigen Integration

in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik
Deutschland (§ 12a Abs. 39) oder

° zur Vermeidung von sozialer und gesellschaftli-
cher Ausgrenzung (§ 12a Abs. 4).

Das Ubergeordnete Ziel der Wohnsitzauflage ist die Optimie-
rung der Integrationsbedingungen fiir alle Seiten. Verbessert
werden sollen dadurch also auch die individuellen Integrations-
chancen. Die Auflage sieht auch eine Reihe von Hartefallrege-
lungen vor. Die Kommunen haben hier einen weiten Ermessens-
spielraum. Wie er ausgelegt werden soll, kdnnen die Lander mit
Ausflihrungsbestimmungen konkretisieren.

16

3.1 Die klinftige Entwicklung der Zahl
der Gefliichteten und die Folgen fir den
Wohnungsmarkt

Aktuelle Prognosen gehen in den kommenden Jahren von sin-
kenden Flichtlingszahlen aus (Braun/Baba 2016, Gammelin
2016, Zeit Online 25.2.2016):

750.000 in 2016, 500.000 in 2017 und jeweils 250.000 in den
Jahren 2018 und 2019.

Die OECD schatzt, dass von einer Million Asylbewerbern des
Jahres 2015 zwischen 350.000 und 450.000 EU-weit ein dauer-
haftes Aufenthaltsrecht erlangen werden (OECD 2015).1° Dies
entsprache einer Bleibequote von ca. 35 bis 45 Prozent. Bis zum
Jahr 2020 geht die Organisation von 1,51 Millionen zusétzli-
chen und dauerhaft hier bleibenden Fliichtlingen aus (Braun/
Baba 2016). Die Zahl der zuséatzlich bewohnten Wohnungen
steigt demzufolge bis zum Jahr 2020 um 650.000 Einheiten
an. Dies entspricht einem Anstieg der Zahl der Haushalte und
damit der Wohnungsnachfrage in Héhe von 1,6 Prozent (Empi-
rica 2016a, S. 17). Dies bedeutet jedoch nicht, dass zusatzlich
neue Wohnungen gebaut werden muissen. Rein rechnerisch lie-
Ben sich alle Gefllichteten - angesichts von derzeit 1,6 Millio-
nen leerstehenden Wohnungen - im vorhandenen Wohnungs-
bestand unterbringen (Empirica 2016a, S. 17).

Die entscheidende Frage lautet: Wie lassen sich die Fliichtlinge
am besten innerhalb Deutschlands verteilen? Die Auslanderbe-
horden sind zum einen bereits jetzt Giberlastet und kaum in der
Lage, eine individuelle Prifung und Bewertung der Kriterien
vorzunehmen. Eine oder mehrere zentrale Landesbehdrden
sollten vielmehr tiber die Notwendigkeit einer Wohnsitzauflage
entscheiden. Mit der Umsetzung der Wohnsitzauflage hapert es
in den Landern. Bislang hat nur Bayern ein Durchfiihrungsge-
setz erlassen (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2.9.2016).

10 Inzwischen zeigen die bereinigten Zahlen, dass nicht eine Million, sondern weniger
als 900.000 Fliichtlinge im Jahr 2015 nach Deutschland kamen.
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Prof. Dr. Harald Simons
Vorstand Empirica AG

Wie beurteilen Sie die im neuen
Integrationsgesetz vorgesehene
Regelung der zeitlich befristeten
Wohnsitzauflage?

Die Wohnsitzauflage ist das zentrale
Steuerungsinstrument fiir eine bessere
Verteilung der Gefliichteten. Bundes-
weit haben wir es mit zwei Arten von
Regionen zu tun: Schrumpfungs- und
Wachstumsregionen. In den Schrump-
fungsregionen ist alles vorhanden:
freie Wohnungen und offene Arbeits-
stellen. Der Arbeitskraftemangel ist
ein Problem des landlichen Raumes.

Die Menschen ziehen trotz

Arbeit weg?

Ja, der Zusammenhang zwischen Ein-
wanderung und Jobs hat sich in den
letzten Jahren in Deutschland weit-
gehend aufgelost. Es gibt nicht mehr
eine Einwanderung in die Arbeitsplat-
ze, sondern in attraktive Stadte. Die
Zu- und Abwanderung aus den Stdd-
ten ist nicht mehr jobgetrieben. Die
landlichen Regionen suchen hdnde-
ringend nach Arbeitskraften, fast egal,
welche Qualifikation sie mitbringen.
Aufgrund von Abwanderung gibt es
dort freie Wohnungen, Schulen, Kitas,
FuBballvereine, Schrebergdrten etc.

Was bringt die Wohnsitz-

auflage konkret?

Die Wohnsitzauflage verhindert ,,Ket-
tenwanderung“: Ein Zuwanderer folgt
dem anderen nach Berlin, Miinchen,
Koln etc., mit dem Ergebnis, dass in
diesen Stddten Diasporen entstehen.
Die kdonnen am Ende so gro werden,
dass sie integrationsfeindlich sind.
Diaspora ist zwar zundchst integra-
tionsfreundlich, weil die Zuwanderer
hier Unterstiitzungsnetzwerke haben
und sich wohlfiihlen. Ab einem be-
stimmten Punkt erreicht der Grenz-
nutzen einer Diaspora aber die Null
und wird dann negativ. Das Erlernen
der Sprache ist nicht mehr zwingend
noétig, Schulkinder laden nur noch
unter ihresgleichen zum Geburtstag
ein. Die Wohnortauflage kann helfen,
dass sich kleine, dezentrale Diasporen
bilden. Es geht nicht darum, die neuen
Zuwanderer in jedem Kkleinen Dorf an-
zusiedeln, sondern in kleineren Stad-
ten oder Orten. Das ist auch bei den
Spdtaussiedlern gelungen. Die Sied-
lungsschwerpunkte waren hier nicht
so grof3, dass sie Integration verhin-
dert haben. 65 Prozent der Spataus-
siedler sind in den Orten, in denen

sie angesiedelt wurden, geblieben.
Zwei Drittel der Spataussiedler waren
mit ihrem zugewiesenen Wohnort

zufrieden, zwei Drittel wohnten auch
noch Jahre spdter am zugewiesenen
Wohnort. Die wollten dorthin, wo die
Familie und andere Spataussiedler
sind, und dank der Wohnortzuweisung
waren da auch welche.
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3.2 Die aktuelle Verteilung
der Geflichteten in Deutschland

Wahrend fir die Verteilung der Gefllichteten auf die
deutschen Bundeslander nach ihrer Einreise der Ko-
nigsteiner Schlissel gilt, verteilen die Lander wie-
derum die Asylbewerber nach jeweils eigenen Fak-
toren auf die einzelnen Landkreise und kreisfreien
Stadte (vgl. Muller 2013). Die Landerschlissel rich-
ten sich in der Regel nach der Einwohnerzahl. An-
dere Kriterien spielen eine eher untergeordnete
Rolle. Verteilungskriterien, die ungenutzte Kapa-
zitaten auf dem Wohnungs- oder Arbeitsmarkt be-
ricksichtigen, spielen dagegen in keinem Bundes-
land eine Rolle. So verteilten sich im Juni 2016 rund
50 Prozent der gemeldeten erwerbsfahigen Per-
sonen aus nicht-europdischen Asylzugangsldndern
(wie Afghanistan, Irak, Syrien, Iran, Pakistan) auf le-
diglich 57 von insgesamt 402 Landkreisen (zur Uber-
sicht: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2016a).

Gelingt Integration in kleinen und mittleren
Stadten besser?

Die deutsche Integrationsforschung konzentrierte
sich bislang auf die Frage nach den Integrationsbe-
dingungen in Grostadten und Ballungsrdaumen als
zentralen Orten der Integration, deshalb ist diese
Frage nicht eindeutig zu beantworten. Im Vergleich
zu diesen haben die kleinen Stadte und Gemeinden
des landlichen Raums deutlich geringere Anteile von
Personen mit Migrationshintergrund. Die deutschen
Ballungsgebiete haben im Westen des Landes einen
doppelt so hohen Migrantenanteil wie die landlichen
Raume. In den Grof3stadten ist er sogar dreimal so
hoch (Krummacher 1998, S. 322). Eine starke Dias-
porabildung kann aber integrationshemmend sein.
Die Anreize, die deutsche Sprache zu erlernen, sind
geringer, wenn ihr Gebrauch im Alltag nicht zwin-
gend erforderlich ist. Die Bedeutung des Spracher-
werbs fiir die Arbeitsmarktintegration ist unstrittig.
Auch die kulturelle Integration in die Mehrheitsge-
sellschaft gelingt besser, wenn alltégliche Kontakte
zu Nachbarn, Handwerkern, Arzten und Schulen
auch in der Aufnahmegesellschaft ermdglicht wer-
den. Die Abwagung zwischen den Vor- und Nachtei-
len der Diasporabildung fiir die Integration dirfte
am Ende eine Frage des Mixes sein (Empirica 201643,
S. 27). In kleinen und mittleren Gemeinden kann die
Integrationschance gréRer sein als in der GroB3stadt

(Schader-Stiftung 2011). Jenseits von integrationspo-
litischen Griinden sprechen auch die Aufnahmekapa-
zitaten in den Kommunen und Kreisen gegen die Bil-
dung von groBen Siedlungsschwerpunkten. Zudem
entstehen fir die betroffenen Kommunen hohe Kos-
ten, etwa flir Sozialhilfe und Integrationsmaf3nahmen,
die nicht mit den Sonderzahlungen von Bund und Lan-
dern verrechnet werden, da die Gefllichteten nicht an
den Orten leben, die ihnen zugewiesen wurden.

3.3 Kriterien einer besseren
Verteilung

Bislang gelten drei Kriterien bei der Verteilung der
neuen Geflichteten: Wohnraum, ortlicher Arbeits-
markt und Sprachkenntnisse. Nicht berilcksichtigt
wird die Infrastruktur vor Ort. Die kommunale Aus-
stattung mit Kitas, Schulen, Nahverkehr etc. spielt
ebenso keine Rolle wie das birgerschaftliche En-
gagement. Wertevermittlung und Spracherwerb
erfolgen aber nicht nur in Kursen. Oft fehlen aus-
reichend konstruktive und auf Teilhabe ausgerich-
tete Formen der Integration. Erst durch Teilhabe
und Mitwirkungsmoglichkeiten fir die Gefliichte-
ten in der Gesellschaft kann eine Identifikation mit
dem Ort, der Stadt und dem Land stattfinden und
eine mit dem neuen Lebensmittelpunkt entstehen.
Daher sollte auch das gesellschaftliche Klima vor
Ort bei der Verteilung beriicksichtigt werden.

Der Sachverstiandigenrat deutscher Stiftungen fur
Integration und Migration empfiehlt bei einer Ein-
schrankung der freien Wohnortwahl durch die Ein-
fihrung einer Wohnsitzauflage folgende Kriterien
zu berticksichtigen (SVR 2016b):

° Sie sollte die Freizigigkeit von anerkann-
ten Flichtlingen nur fir eine begrenzte
Zeit (etwa flir zwei Jahre) einschranken.

° Sie sollte nur gelten, solange anerkannte
Flichtlinge noch keinen Arbeitsplatz
haben und ihren Lebensunterhalt noch
nicht aus eigener Kraft bestreiten kénnen.

° Sie sollte eine Arbeitssuche auch in ande-
ren Regionen eroffnen.
. Sie sollte Hartefallregelungen vorsehen,

die etwa eine Familienzusammenfiihrung
ermoglichen.
° Es muss gewiéhrleistet sein, dass Menschen
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mit Schutzstatus in den Kommunen integrationsférdernde und
(nach-)qualifizierende MaRnahmen offenstehen (integrations- und
berufsbezogene Sprachkurse, Ausbildung, MaRnahmen der Ar-
beitseingliederung).

Entsprechend sollten die Regionen, fiir die die Wohnsitzauflage
gilt, moglichst weit gefasst werden (bspw. auf der Ebene von Ar-
beitsagenturbezirken).

SchlieBlich sollte ein entsprechendes Gesetz befristet, mit einer
Prifklausel versehen und mit Blick auf seine Wirkungen einer
Evaluation unterzogen werden.

Der Deutsche Stadtetag beflirwortet in einer Stellungnahme vom 23.06.2016
die Wohnsitzauflage:

,Fur eine erfolgreiche Integration der Gefliichteten mit Bleibeperspektive in unsere Gesellschaft
und in den Arbeitsmarkt ist es richtig, die Integration der Menschen friihzeitig und gezielt zu for-
dern und gleichzeitig eigene Anstrengungen von ihnen zu fordern. Wichtig ist auRerdem eine aus-
gewogene Verteilung anerkannter Fliichtlinge, weshalb die Lander die Wohnsitzauflagen rasch ein-
flihren sollten und ohne groBen Verwaltungsaufwand. Mit Hilfe von Wohnsitzauflagen kénnen
Lander Flichtlinge so auf Stadte und landliche Gebiete verteilen, wie es den 6rtlichen Potentialen
entspricht, und so stirker betroffene Kommunen vor Uberforderung schiitzen.

(Dr. Eva Lohse, Présidentin Deutscher Stddtetag)

Landkreistag fiir konsequentes Integrationsgesetz und praktikable Wohnsitzauflage

Auch die vorgesehene Wohnsitzauflage sei ein wichtiges Instrument fiir eine gelingende Integra-
tion - allerdings ebenfalls nur, wenn diese auch konsequent ausgestaltet werde: ,Daher ist unbe-
dingt daflir Sorge zu tragen, dass auch heute bereits anerkannte Fliichtlinge in eine Wohnsitzauflage
einbezogen und diese Personen bei der regionalen Verteilung bericksichtigt werden. Das bedeu-
tet selbstverstandlich nicht, dass bereits sesshaft gewordene Zuwanderer nun plétzlich umziehen
mussen. Kommunen, die ihre Aufnahmequote schon heute erfillt haben, wiirden aber so von wei-
teren Zuweisungen ausgeschlossen werden®, erklarte Sager. Zudem misse die Regelung praktikabel
sein, was bedeute, dass die Verteilung auf Landesebene auf der Grundlage von kommunenscharf er-
rechneten Aufnahmequoten und grundsatzlich ohne Priifung des Einzelfalls geschehen miisse. Das
schlieBe ein Nachsteuern selbstverstandlich nicht aus, etwa wenn es um den Zusammenhalt von Fa-
milien gehe.

LNur eine gleichmaBige Verteilung verhindert Segregation und die Entstehung sozialer Brenn-
punkte. Sie fordert die Integration, ist die Grundlage fiir eine angemessene Versorgung der Fliicht-
linge mit Wohnraum und schafft die Voraussetzung dafiir, dass kommunale Integrationsangebote
auf konkret und planbar vorhandene Menschen ausgerichtet werden kénnen.”

(Landrat Reinhard Sager, Prdsident Deutscher Landkreistag)
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/Zwischenfazit

Die Wohnsitzauflage ist als zentraler Hebel
des neuen Integrationsgesetzes gedacht.
Doch nur in einem Setting mit Integrations-
unterstiitzung - nicht nur fiir das Wohnen,
die Bildung, die Sprache, sondern auch fiir
die Vorbereitung und die Sozialarbeit mit
den aufnehmenden Gemeinwesen - macht
die Auflage Sinn. Andernfalls bleibt sie
lediglich ordnungspolitisch ausgerichtet
und wird die beabsichtigte integrative
Wirkung verfehlen.

Die beiden zentralen Faktoren Arbeits-
marktchancen und Wohnraumbedarf wer-
den bisher in der 6ffentlichen und wis-
senschaftlichen Debatte oft unabhangig
voneinander diskutiert. Dabei existiert zwi-
schen diesen beiden Faktoren kein Verhalt-
nis des ,Entweder-oder*, sondern des ,So-
wohl-als-auch®.

Das primére Ziel der Wohnsitzauflage - die
Vermeidung von Segregations- und Kon-
zentrationsrisiken - bildet eine wichtige
Voraussetzung fiir die gelingende Integra-
tion der neuen Gefliichteten. Das Instru-
ment der Wohnsitzauflage kann somit nur
dann ein wichtiger Baustein fiir eine erfolg-
reiche Integrationspolitik sein, wenn erfor-
derliche Erfolgskriterien berticksichtigt wer-
den. Es stellt eine Abkehr von der friiheren
Integrationspolitik dar, die zu einer Vermi-
schung von Armut und kultureller Abgren-
zung und zur Entwicklung von Wohnquar-
tieren fiihrte, in denen die Chancen fiir die
neuen Einwohnerinnen und Einwohner ge-
ring waren. Die Handlungsfelder Wohnen,
Arbeit, Bildung und Zivilgesellschaft sind in
ein gesellschaftspolitisches Integrationspro-
gramm zu vereinen, in dem die Niederlas-
sung von Migranten als Aufgabe fixiert und
mit Kriterien versehen wird.



Die Wohnsitzauflage als zentrales Steuerungsinstrument der Kommunen?

Miriam Marnich

Deutscher Stddte- und Gemeindebund

Wie beurteilen Sie die im neuen
Integrationsgesetz vorgesehene
Regelung der zeitlich befristeten
Wohnsitzauflage? Was sind Chancen,
wo sehen Sie Probleme?

Wir begriiflen die Wohnsitzauflage als
Instrument der besseren Steuerbarkeit
und Planbarkeit und einer erfolgrei-
chen Integration. Sie entspricht einer
seit langem erhobenen Forderung von
kommunaler Seite. Kommunen fehlt
es an Planungssicherheit, da unklar ist,
mit wie vielen Fliichtlingen sie rech-
nen miissen, insbesondere wie es sich
mit dem Familiennachzug verhadlt.
Hier kann die Auflage eine bessere
Steuerung ermdoglichen und die
Kommunen bei ihren Integrationsauf-
gaben unterstiitzen.

Auf die Kommunen kommt fiir die
Aufnahme und Integration der Ge-
fliichteten ein erheblicher finanzieller
Mehraufwand zu, der ohne die finan-
zielle Unterstiitzung von Bund und
Landern nicht zu schultern ist. Wir
sehen daher erheblichen Handlungs-
bedarf. Ziel der Auflage muss eine ge-
rechte und gleichmagigere Verteilung
der Fliichtlinge im Bundesgebiet

nach integrationspolitischen Gesichts-
punkten sein. Nach einer Ubersicht
der Bundesagentur fiir Arbeit konzen-
trieren sich die erwerbsfdhigen neuen

Fliichtlinge jedoch auf lediglich 33 der
insgesamt 402 Landkreise. Durch die
einseitige Konzentration besteht die
Gefahr, dass sich soziale Brennpunkte
und Ghettos bilden. Mit den richtigen
Kriterien kann die Auflage solche
Probleme entschdrfen und Planungs-
sicherheit schaffen.

Was waren bzw. sind lhre
Forderungen?

Wir wollten eine bundesweite Re-
gelung, jetzt steht die Auflage aber
unter dem Vorbehalt der Linder. Das
Verfahren ist zweistufig: erst die Ver-
teilung der Fliichtlinge auf die Lander
und schlief3lich die entscheidende
Verteilung innerhalb der Lander auf
die Stddte und Gemeinden. Die Lander
miissen jetzt von diesem Instrument
Gebrauch machen und eine flachen-
deckende und intelligente Verteilung
in Abstimmung mit den Kommunen
gewahrleisten. Die Verteilung der
Fliichtlinge muss in ein Gesamtkon-
zept mit notwendigen Mitteln und
MaRnahmen kombiniert werden, um
Wohnraum, Arbeitspldtze und die
notwendige Infrastruktur in den Kom-
munen zu schaffen.

Nach welchen Faktoren und Kriterien
sollen die Fliichtlinge Ihrer Meinung
nach verteilt werden?

Die drei Kriterien Wohnraum, ortlicher
Arbeitsmarkt und die Mdglichkeit,
Sprachkenntnisse zu erwerben, sind
aus unserer Sicht nicht ausreichend.
Beriicksichtigt werden muss auch die
ortliche Infrastruktur: Kitas, Schulen,
Nahverkehr, Nachbarschaft etc. Zu
einer erfolgreichen Integration gehort
mehr. Die Wohnsitzauflage darf sich
nicht auf die bloRe Verteilung der
anerkannten Fliichtlinge beschrdnken,
sondern muss mit gezielter Infra-
strukturférderung und dem Ausbau
von Infrastrukturen unterlegt sein.
Vor allem strukturschwdchere Regio-
nen, die von der neuen Einwanderung
profitieren, brauchen hier mehr Hilfe.

Wo sehen Sie generelle Defizite,
Schwierigkeiten und Potenziale

im Hinblick auf die Integration der
neuen Gefliichteten?

Die zentralen Handlungsfelder liegen
in der friihzeitigen sprachlichen Qua-
lifikation und Beschdftigung der Ge-
fliichteten und ihrer Integration in die
gesellschaftlichen Strukturen unter
Einbindung der einheimischen Bevol-
kerung. Hier ist es entscheidend, dass
alle Akteure vor Ort in den Kommunen
zusammenwirken. Auch die zu uns
gekommenen Menschen miissen ihren
Beitrag leisten. Die Integration in

den Arbeitsmarkt ist nicht kurzfristig
zu bewdltigen, wir reden hier {iber eine
Zeitspanne von fiinf bis zehn Jahren.
Voraussetzung ist, dass die Registrie-
rungs- und Asylverfahren beschleu-
nigt und flachendeckend Sprach- und
Integrationsmaf3nahmen geschaffen
werden. Sprachkurse miissen mas-
siv aufgestockt werden. Es fehlt

an Lehrkrdften und Raumlichkeiten.
Von der beruflichen Qualifikation
konnen die Fliichtlinge auch bei einer
moglichen Riickkehr in die Heimat-
ldnder profitieren.

Was kénnen Biirger und
Unternehmen leisten?

Kommunale Unternehmen kénnen
mit Praktika, Aus- und Weiterbildung
und Qualifizierung helfen. Sie k6nnen
einen Beitrag leisten, weil sie 6rtlich
ndher dran sind. Die Wege sind hier
kiirzer, die Schliisselpersonen erreich-
barer. Volkshochschulen engagieren
sich bei den Sprachkursen. Um das
notwendige Personal zu gewinnen,
muss allerdings die Vergiitung fiir
Lehrkrédfte deutlich durch Zuschiisse
vom Bund angehoben werden. Das Eh-
renamt und die Biirger vor Ort leisten
bereits einen erheblichen Beitrag. Die
Integration der Gefliichteten vor Ort
kann durch den Kontakt mit Biirgern,
z.B. in Vereinen und in den Bereichen
Bildung und Sport, beférdert werden.
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4.1 Ein neuer Verteilungsschlissel:
Orientierung an freien Kapazitaten

Die aktuelle regionale Verteilung der Gefliichteten
ist weder aus staatlicher Sicht noch aus der Pers-
pektive der betroffenen Gefliichteten optimal. Die
heutigen Verteilungsmechanismen gehen aus einer
Verwaltungstradition unter historisch anderen Rah-
menbedingungen hervor. Der bisherige Konigsteiner
Schlissel richtet sich nach dem Steueraufkommen
und der Bevolkerungszahl.

Ein Verteilungsschllssel muss effizient und transpa-
rent sein und die kommunalen Bedingungen vor Ort
berticksichtigen (Empirica 2016, S. 37ff). Ziel ist eine
gerechtere und effektivere Verteilung und die Ent-
lastung stark wachsender und (berlasteter Kom-
munen. Die Entwicklung eines neuen Verteilungs-
mechanismus durfte einige Jahre Zeit in Anspruch
nehmen. Die Frage, welche Faktoren wie gewichtet
werden sollen, erfordert politische Verhandlungen
und am Ende die Akzeptanz von Bund und Landern.
Im Hinblick auf die Frage, nach welchen Kriterien
die Verteilung der Gefliichteten erfolgen soll, sind
zwei Alternativen denkbar. Fir die regionale Ver-
teilung der Asylbewerber und die Aufteilung der
Kosten kénnte wie bisher die Verteilung nach dem
Konigsteiner Schliissel gelten. Die regionale Ver-
teilung kdnnte aber zu einem gewissen Grad auch
von der Ubernahme der Kosten entkoppelt wer-
den (vgl. Geis/Orth 2016, S. 27f) und sich allein an
der Aufnahmefahigkeit der Kommunen orientieren.
Im Zuge einer hoheren Zuweisung von Asylbewer-
bern in schrumpfende Kreise und Regionen miissen
diese eine entsprechende finanzielle Zuweisung er-
halten. Die Pro-Kopf-Zuweisung sollte so groRziigig
bemessen werden, dass sie mindestens die direkten
Kosten deckt.

Die Aufnahmefahigkeit einer Kommune wiirde sich
danach an folgenden Faktoren festmachen lassen
(Geis/Orth 2016, S. 27f):

° Verfligbarkeit von geeignetem Wohnraum,

° Verfligbarkeit von medizinischer Versor-
gung, sozialer Betreuung und weiteren
Versorgungsleistungen,

° wirtschaftliche Lage der Kommunen,

° Lage am Arbeitsmarkt und

° verflighare Kapazititen im Bildungssys-
tem (Aus- und Weiterbildung, Nachqualifi-
kation etc.).

Ein eher kapazitatsorientierter Verteilungsschlissel
(Empirica 20164, S. 40ff; siehe auch Interview mit
Harald Simons) kénnte zudem die Bevélkerungsent-
wicklung berilcksichtigen. Dabei waren zwei Gren-
zen zu beachten: Die Umverteilung sollte nicht so
hoch sein, dass stark wachsende Kreise keine Ge-
flichteten mehr zugewiesen bekommen. Zudem
sollte die Zahl der zugewiesenen Gefllichteten in
deutlich schrumpfenden Regionen nicht zu hoch
sein. Das gesamte Umverteilungsvolumen liegt im
Vergleich zum heutigen Verteilungsschlissel bei ca.
175.000 Gefliichteten, was ca. 11,6 Prozent der Ge-
flichteten ausmacht, die einem anderen Ort zuge-
wiesen werden als derzeit.



Alternativen zur heutigen Wohnsitzauflage

Kapazitatsorientierte Umverteilung

Landeranteile und Anzahl Fliichtlinge im Vergleich zum Koénigsteiner Schltssel

Anteil Fliichtlinge je 1.000 Einwohner
bei Verteilung von 1,51 Mio.
Bundesland Konigsteiner vorgeschlagener Konigsteiner vorgeschlagener
Schliissel Schliissel Schliissel Schliissel

Schleswig-Holstein 3,4% 3,5% 18,2 18,8
Hamburg 2,5% 1,7% 21,7 14,5
Niedersachsen 9,3% 10,3% 18 19,8
Bremen 1,0% 0,8% 21,8 17,6
Nordrhein-Westfalen 21,2% 23,6% 18,2 20,2
Hessen 7.4% 6,8% 18,2 19,6
Rheinland-Pfalz 4,8% 5,4% 18,2 20,1
Baden-Wirttemberg 12,9% 11,6% 18,1 16,3
Bayern 15,5% 13,5% 18,5 16,1
Saarland 1,2% 1,6% 18,7 24,2
Berlin 5,0% 2,2% 22 9,7
Brandenburg 3,1% 3,4% 18,8 21,1
Mecklenburg-Vorpommern 2,0% 2,4% 19,2 23
Sachsen 5,1% 57% 18,9 213
Sachsen-Anhalt 2,8% 3,9% 19,1 26,7
Thiringen 2,7% 3,5% 19,1 24,8
Deutschland 100% 100% 18,6 18,6

Quelle: Empirica 2016a

4.2 Direkte Verteilung durch die
Europaische Union?

Asylpolitik ist in Deutschland eine nationale, keine
kommunale Aufgabe. Eine Umgehung der nationalen
Ebene durch die Européische Union ist ebenso wenig
vorgesehen. Direkte Beziehungen zwischen EU und
nationalen Kommunen schlagt Gesine Schwan vor
(Schwan 2016). Das Konzept sieht vor, dass sich die
Kommunen freiwillig bei der EU direkt um Gefllich-
tete bewerben kénnen. Statt einer ,Verteilung von
oben“ soll so eine ,Nachfrage von unten“ erzeugt
werden. Der Plan richtet sich an Biirgermeister, die
freiwillig Menschen aufnehmen wollen (vgl. Loben-
stein 2016).

Die Idee setzt auf politische Freiwilligkeit und 6ko-
nomische Anreize. Sie versucht jenseits des recht-
lichen Instruments des verbindlichen Gesetzes auf
innovative Weise einen pragmatischen Weg zur L6-
sung der Verteilung gefliichteter Menschen zu fin-
den. Um ihn zu gehen, misste jedoch die Verfassung
gedndert werden, da direkte Beziehungen zwischen
der zentralstaatlichen (nationalen wie européi-
schen) Ebene und den Kommunen derzeit nicht mog-
lich sind. Pragmatischer ware ein Ansatz, wonach
die Vergabe von Férdermitteln eine Einwanderungs-
komponente erhalt (vgl. BBSR 20164, S. 6).
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Die deutschen Kommunen sind in Zukunft starker
denn je mit den Folgen der Trends von Globalisie-
rung, Migration, Demografie und Urbanisierung kon-
frontiert. Deutschland ist aufgrund der demografi-
schen Entwicklung auf Einwanderung angewiesen.
Die Chancen der neuen Einwanderung werden dabei
unterschatzt. So gehen die fihrenden Wirtschafts-
experten von einem zusatzlichen migrationsbeding-
ten Wachstum aus (Sachverstandigenrat 2015, S. 1;
Deutsche Bundesbank 2016, S. 1; Deutsche Bank
Research 2015, S. 19; ifo 2015, S. 33). Die Einwan-
derung der neuen Geflliichteten ist eine enorme
Chance. Aktuell stehen rund 570.000 offenen Stellen
ungefahr eine Million erwerbsfiahige Gefllchtete ge-
genlber. Die entscheidenden Themen fiir eine gelin-
gende Integration sind Wohnen, Bildung und Arbeit.

Integrationsperspektiven sind gegeben, wenn

. zeitnah ein moéglichst qualifikationsadaquater Arbeitsplatz

gefunden wird, der den Lebensunterhalt sichert, oder

. die Moglichkeit gegeben ist, sich weiterzuqualifizieren

(Bildung, Nachqualifizierung, Ausbildung) und

. die Chance auf gesellschaftliche und politische

Teilhabe besteht.

Angespannte Situation auf den Wohnungs-
und Arbeitsmarkten

Die entscheidende Herausforderung flir die Integ-
ration der neuen Gefllichteten ist die angespannte
Situation auf den Wohnungs- und Arbeitsmarkten
der wachsenden Stadte und Regionen. Rund 96 Pro-
zent der Menschen mit Migrationshintergrund leben

in den westlichen Bundeslandern und in Berlin. Mit
der StadtgroBe steigt der Anteil der Bewohner mit
Migrationshintergrund: In Gemeinden mit weni-
ger als 20.000 Einwohnern sind es 14 Prozent, in
Stadten zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern
bereits knapp 22 Prozent und in GroBstiddten ab
100.000 Einwohnern 29 Prozent (vgl. Statistisches
Bundesamt 2016, S. 41).

Dagegen bieten Regionen abseits der Ballungs-
rdume ein grélBeres Angebot an Wohnungen und
auch Arbeit (BBSR 2016b; Empirica 20164, S. 35ff).
Nach dem aktuellen Bericht des Bundesinstituts fir
Bau-, Stadt- und Raumforschung stehen bundesweit
mehr als zwei Millionen Wohnungen leer. Fiir die
schrumpfenden Regionen und lindlichen Riume
stellt die Wohnsitzauflage méglicherweise eine
Chance dar.

Begrenzte Integrationsbereitschaft
der landlichen Bevélkerung?

Ein oft unausgesprochener Einwand gegen die Auf-
nahme bzw. Integration der neuen Gefliichteten ist
die behauptete oder vermutete geringe Integrations-
bereitschaft der Bevolkerung im landlichen Raum.
Studien zur Fremdenfeindlichkeit, die nach Siedlungs-
strukturenunterscheiden, liegen bislang nicht vor. Die
,Mitte“-Studien der Universitit Leipzig unterschei-
den lediglich zwischen West- und Ostdeutschland. Ihr
zufolge waren in Ostdeutschland im Jahr 2014 rund
22 Prozent der Befragten ausléanderfeindlich einge-
stellt, in Westdeutschland waren es 17 Prozent (De-
cker/Kiess/Brahler 2014, S. 38). Von einer generel-
len Integrationsfeindschaft im landlichen Raum kann
somit keine Rede sein. Im Hinblick auf die Verteilung
sollte das gesellschaftliche Klima vor Ort berticksich-
tigt und offensiv diskutiert werden.
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Beispiel einer hohen Integrationsbereitschaft auch im landlichen Raum Ostdeutschlands

ist das sachsische Clausnitz. Die kleine Gemeinde im Erzgebirge wurde im Februar

2016 bundesweit bekannt, als ein Bus mit Gefllichteten von einigen Bewohnern mit
Steinen und Hass empfangen wurde. Die Bilder von Polizisten, die verangstigte
Gefllichtete aus dem Bus zerren mussten, um sie in ihre Unterkunft zu bringen, gingen
durch die gesamte Welt. Heute hat sich die Lage nicht nur beruhigt, die in der Gemeinde
lebenden Gefliichteten fihlen sich inzwischen wohl (vgl. Bartsch 2016).

Vom Willkommen zum Ankommen

Richtig ist allerdings: Auf die anfanglich Gberaus po-
sitive  Willkommenskultur (Bertelsmann Stiftung
2015b) gegenliber den neuen Gefllichteten ist inzwi-
schen eine Ernlichterung gefolgt. Zuletzt beflirwor-
teten nur noch gut 28 Prozent eine starkere Will-
kommenskultur (2014: 36 Prozent), wie die Studie
,ZuGleich“ der Stiftung Mercator zeigt (Zick/PreuB
2016). Der Anteil der Beflirworter einer starken
Willkommenskultur unter Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund ist von 36 Prozent auf 28 Prozent
gesunken. ,Mit Willkommen kdnnen die Befragten
muhelos etwas anfangen. Dies wird aber nicht rei-
chen, betont der Projektleiter der Studie, Andreas
Zick, Professor am Institut fiir interdisziplinare Kon-
flikt- und Gewaltforschung (IKG) der Universitat
Bielefeld. ,Um den Riickgang in der positiven Hal-
tung aufzuhalten, bedarf es einer Ankommens- und
Anerkennungskultur, die zivilgesellschaftliches En-
gagement und die Akzeptanz von Migranten for-
dert” (Stiftung Mercator 2016). Eine solche Ankom-
mens- und Anerkennungskultur bezieht beide Seiten
ein, die Ankommenden wie die Aufnehmenden. Erst
wenn beide Seiten sich fir die gleiche Gesellschaft
verantwortlich fihlen, kann von einem Gelingen der
Integration gesprochen werden.

From welcome to work:
Integration durch Arbeit und Ausbildung

Nach Einschatzung von Detlef Scheele, Vorstands-
mitglied der Bundesagentur fir Arbeit, werden bis
zum Jahresende 2016 ca. 350.000 Gefliichtete zu-
satzlich in der Arbeitslosenstatistik registriert sein
(vgl. Schmickler 2016). Einem gemeinsamen Ar-
beitspapier der OECD und der Europaischen Kom-
mission zufolge tut sich Deutschland im internati-
onalen Vergleich bislang besonders schwer mit der

Integration in den Arbeitsmarkt (OECD/European Commission 2016). Die
Kluft zwischen Gefliichteten und anderen Migranten ist hierzulande héher
als in anderen Landern. Hauptursache sind unzureichende Sprachkennt-
nisse und die geringe Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt. Erfahrungs-
werte aus der Zeit der letzten groBen Fluchtbewegung nach Deutschland
zu Beginn der 1990er-Jahre legen nahe, dass die Integration in den Ar-
beitsmarkt etwa zehn Jahre dauern wird. Fiir eine schnellere Integration
spricht jedoch vor allem die Altersstruktur der Gefliichteten: Mehr als die
Halfte sind jlinger als 25 Jahre, ein Drittel ist unter 18 Jahre alt (Berlin-In-
stitut 2016).1!

11 Interessant im Hinblick auf die Frage der Qualifikation der gefltichteten Menschen ist eine Studie
(Kompetenzcheck) der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften: Befragt wurden im Herbst
2015 mehr als 500 Personen, die erst kurz in Osterreich waren. Danach haben bereits 72 Prozent
von ihnen Berufserfahrung (Buber-Ennser u.a. 2016).

Hoher Anteil von Fliichtlingen mit héherer Schulbildung
Schul- und Hochschulbesuch
registrierter Asylbewerber 2015 (in Prozent)

Alle: 17 _ Universitat/Fachhochschule
19 _ Gymnasium
3 . Fachschule
28 _ Mittelschule
23 I Grundschule
8 - keine

3 . sonstiges

Mit Bleibe- 22 Universitit/Fachhochschule
wahrscheinlichkeit:
24 Gymnasium
2 Fachschule
25 Mittelschule
19 Grundschule
6 keine

Quelle: IAB 2016 3 sonstiges
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Die Arbeitslosigkeit wird in den nachsten Jahren
unter den anerkannten Gefliichteten zwar stark zu-
nehmen. Auf ldngere Sicht ist jedoch von einer Ab-
nahme der Arbeitslosigkeit auszugehen. Die positi-
ven 6konomischen Effekte werden im glinstigen Fall
nach drei, im unglnstigen nach zehn Jahren tber-
wiegen (vgl. u.a. Fratzscher/Junker 2015). Die Ein-
wanderung durch Gefliichtete in den Jahren 2015
und 2016 wird das Erwerbspersonenpotenzial in
Deutschland mittelfristig um 1,5 Prozent - rund
600.000 Personen - erhéhen (Fuchs/Weber 2015).
Dies ist ein positives Signal, da der Bedarf an Fach-
kraften sukzessive zunehmen wird: Nach einer Pro-
gnose der Bundesagentur fir Arbeit wird sich das
Erwerbspersonenpotenzial bis 2030 um rund 3,6
Millionen Personen verringern (Bundesagentur fir
Arbeit 2016b).

Arbeitskraftemangel im Dienstleistungssektor

Deutschland verfehlt bislang das Ziel, Fachkrafte
und Hochqualifizierte aus aller Welt fiir ein Berufs-
leben hierzulande zu interessieren. 2015 waren es
nur 82.000 Personen aus Drittstaaten auBerhalb der
EU, die einen der verschiedenen gesetzlichen Auf-
enthaltstitel fiir qualifizierte Arbeit nutzten (Creutz-
burg 2016).

In den Gesundheits- und Pflegeberufen (Schulz
2012, Prognos/vbw 2012, Bertelsmann Stiftung
2015c) sowie bei den Erzieherinnen und Erziehern
(Bertelsmann Stiftung 2014) besteht bereits heute
und noch starker in Zukunft ein erheblicher Fach-
kraftebedarf (Bundesagentur flr Arbeit 2016c).

Insbesondere im landlichen Raum werden Fach-
krafte gesucht: Mehr als jedes zweite Unternehmen
sucht dort Fachkrafte, im Unterschied zu Unter-
nehmen in Stadten, wo der Anteil geringer ausfallt
(54 vs. 42 Prozent), und 80 Prozent der Unterneh-
men im landlichen Raum haben Probleme bei der Re-
krutierung von Auszubildenden (IW Consult 2013).
Der Arbeitsmarkt im landlichen Raum ist charakte-
risiert durch den hohen Anteil kleiner Betriebe (Mit-
telstand und Handwerk) und des verarbeitenden Ge-
werbes. Die mittleren Qualifikationen Gberwiegen,
der Anteil von Hochschulabsolventen ist geringer.
Die Beschéftigung ist hier zudem deutlich stabiler:
Die Zahl der Arbeitslosen ist in den letzten Jahren
im landlichen Raum starker zuriickgegangen als in
den GroRstadten (Schader-Stiftung 2013, S. 15).

Unternehmertum: Jobperspektiven durch
Selbststindigkeit

Fir immer mehr Birger mit Migrationshinter-
grund sind Selbststandigkeit und Unternehmertum
eine echte Alternative. So hat sich die Zahl von Ar-
beitsplatzen, die durch selbststdndige Unterneh-
mer mit ausldndischen Wurzeln geschaffen wur-
den, in den letzten zehn Jahren von 947.000 auf 1,3
Millionen erhéht, ein Anstieg von 36 Prozent (Ber-
telsmann Stiftung 2016). Gleichzeitig ist auch die
Anzahl selbststandiger Unternehmer mit Migrati-
onshintergrund im selben Zeitraum um ein Viertel
von 567.000 auf 709.000 gestiegen. Gesamtwirt-
schaftlich ist der Beschaftigungsbeitrag noch héher.
2014 waren rund zwei Millionen Personen dank der
unternehmerischen Tatigkeit von Unternehmern mit
Migrationshintergrund in Arbeit, ein Anstieg von
einem Drittel. Unternehmer mit auslandischen Wur-
zeln sind nicht nur ein Jobmotor, sie verdienen auch
mehr: im Durchschnitt betragt ihr Nettomonatsein-
kommen um 40 Prozent mehr (2.167 Euro) als das
der abhangig Beschiftigten (1.537 Euro).

Vitalisierung der Verwaltung

Der demografische Wandel in Deutschland erfor-
dert neues Denken und neue Strategien zur Si-
cherung der Daseinsvorsorge und der Infrastruk-
turversorgung im landlichen Raum. Kommunen in
landlichen Gebieten kénnen flr Zuwanderer attrak-
tiv und Einwanderung kann eine attraktive Entwick-
lungsmoglichkeit fir Kommunen sein. Eine solche
Win-win-Situation l&sst sich nicht von oben verord-
nen, sondern ist ein Prozess, der moglichst von vie-
len Akteuren getragen werden muss. Staat und Ver-
waltung kénnen Anreize und Instrumente setzen,
den Prozess auf lokaler Ebene anzustoBen und zu
beférdern.

Der Stadte- und Gemeindebund spricht heute von
einer ,Vitalisierung der Verwaltungskultur” und stellt
eine neue Outcome-Orientierung und bessere Ver-
netzung fest. Integration wird inimmer mehr Kommu-
nen zu einem Querschnittsthema. Stuttgart hat sogar
ein neues Amt eines ,Integrationsblrgermeisters”
eingeftihrt. Etliche Apps sind entstanden, die Hilfe
bieten und zu einem Digitalisierungsschub flhren.



Neue Chancen, grof3e Potenziale: Perspektiven und Faktoren einer gelingenden Integration

Die Rolle der Biirgergesellschaft und der Wirtschaft

Ob Integration gelingt, entscheidet sich konkret vor Ort. Integration ist mehr als der Besuch eines Integra-
tionskurses. Wichtig sind zudem Faktoren wie nachbarschaftliche Unterstiitzung, Arbeit, Familien- und Ver-
einszugehorigkeit, wo sich Vertrauensverhaltnisse bilden kénnen. Entscheidend ist, dass alle Akteure vor Ort
zusammenwirken. Wichtige Ressourcen fiir eine gelingende Integration sind das birgerschaftliche Engage-
ment und gute Kooperationsbeziehungen vor Ort.

Die Integration ist nicht kurzfristig zu schaffen. Als realistisch gilt ein Zeitraum von bis zu zehn Jahren. Vor-
aussetzung ist jedoch, dass die Registrierungs- und Asylverfahren beschleunigt und flichendeckend Sprach-
und IntegrationsmaBnahmen geschaffen werden. Insbesondere kommunale Unternehmen kénnen bei der In-
tegration in den Arbeitsmarkt mit Praktika, Aus- und Weiterbildung und Qualifizierung helfen (vgl. Interview
mit Miriam Marnich).

Jntegration durch Arbeit” (IdA) ist ein erfolgreiches Beispiel fiir gemeinsame MaBnahmen von Un-
ternehmen und Politik zur Integration von Fliichtlingen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Ini-
tiiert von der Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft in Kooperation mit der Regionaldirektion der
Bundesagentur fur Arbeit, sollen Gber das mit 20 Millionen Euro ausgestattete Programm bis zu
35.000 Gefliichtete in Bayern bis Ende 2016 in Arbeit oder Ausbildung gebracht werden. Ziel ist,
Asylbewerber und Gefliichtete mit hoher Bleibewahrscheinlichkeit in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren und in ein Anstellungs- oder Ausbildungsverhaltnis zu vermitteln. Dazu absolvieren die Teilneh-
mer neben einem vorgeschalteten Sprachkurs einen berufsbezogenen Integrationskurs, zu dem bis
zu sechswochige Praktika zédhlen. www.vbw-bayern.de

Bundesweite Initiativen und Netzwerke Informationen zu Aufenthalt

und Arbeitsmarktzugang
Initiative der deutschen Wirtschaft
LWir zusammen"

; Rechtliche Aspekte der Beschiftigung
www.wir-zusammen.de

von Fliichtlingen
www.kofa.de/themen-von-a-z/fluechtlinge/

Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge rechtliche-fragen

www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de

Zugang zum Arbeitsmarkt fiir gefliichtete Menschen
www.bamf.de/DE/Infothek/FragenAntworten/
ZugangArbeitFluechtlinge/zugang-arbeit-fluecht-
linge-node

Willkommenslotsen zur Integration

von Flichtlingen in KMU
www.kofa.de/themen-von-a-z/fluechtlinge/will-
kommenslotsen

R Finanzielle Unterstiitzung der Bundesagentur

fur Arbeit
www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/
Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/
Beschaeftigung/GefluechteteMenschen/index

Netzwerk 1Q: Integration durch Qualifizierung
www.netzwerk-ig.de

Koordinierungsstelle Ausbildung und Migration
(KAUSA)

e R e A Praktikum, Ausbildung, Beschiftigung

www.kofa.de/fluechtlinge

Gemeinsame Initiative ,Wege in Ausbildung
fiir Flichtlinge” von BMBF, BA und ZDH
www.zdh.de/themen/bildung/wege-in-ausbil-
dung-fuer-fluechtlinge

Kommunale Fliichtlingsdialoge
www.fluechtlingsdialoge.de
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6. Praxisbeispiele fur

die Integration von Gefliichteten

in den Wohnungsmarkt

Netzwerkdokonomie:
Online-Plattformen zur

Wohnraumvermittlung
Fliichtlinge Willkommen

Auf der Suche nach einem Untermieter
fir ein Zimmer in ihrer Wohngemein-
schaft kam zwei Berliner Studierenden
Ende 2014 die Idee der Bereitstellung
von Wohnraum fir Flichtlinge, die auf
eine Unterkunft in Deutschland warten.
Aus der anfangs privaten Initiative von
Mareike Geiling und Jonas Kakoschke
entstand die Online-Plattform ,Fliicht-
linge Willkommen®, Gber die Privatleute
freie Zimmer an Flichtlinge vermitteln.
Auf der Website konnen sich Wohnraum-
anbieter und gefliichtete Menschen
einfach registrieren.
mittlung, die Organisation eines ers-
ten Treffens sowie die Vorbereitung der

Die Kontaktver-

Kosteniibernahme durch Amter oder die
Mietfinanzierung tiber Mikrospenden er-
folgen durch das Team von Fliichtlinge
Willkommen. Ziel ist es, Alternativen zur
zentralen Unterbringung in Massenun-
terklinften zu schaffen und ein Zusam-
menleben auf Augenhéhe zu ermogli-
chen, um Flichtlingen so die Integration
zu erleichtern. Inzwischen zahlt Fliicht-
linge Willkommen zu den erfolgreichs-
ten jungen Non-Profit-Organisationen
in Deutschland. Immer o6fter lassen sich
Stadte und Kommunen von den Griin-
dern beraten. Nach deren Vorbild hat
sich bundesweit eine Vielzahl lokaler In-
itiativen organisiert, fur die Flichtlinge
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Willkommen ein (berregionaler Netz-
werk- und Kooperationspartner ist. Mit
Refugees Welcome International hat das
Netzwerk seine Aktivitaten auf rund ein
Dutzend européische Lander und Ka-
nada ausgeweitet, in mehr als 20 wei-
teren Staaten werden Gruppen bei der
Grindung nationaler Refugees-Welco-
me-Plattformen unterstitzt.
www.fluechtlinge-willkommen.de

Visioneers

Nach einem dhnlichen Prinzip wie ,Fliicht-
linge Willkommen®, wenn auch lokal be-
grenzt, agiert der Fllchtlingshilfeverein
Visioneers. Unter dem Motto ,Voluntee-
ring with a Vision“ vermittelt die Orga-
nisation in Berlin freie Wohnungen oder
WG-Zimmer an gefllichtete Menschen,
die an Workshops und Programmen von
Visioneers teilnehmen. Voraussetzung
ist eine Mindestmietdauer von zwélf Mo-
naten, da erst ab diesem Zeitraum Kos-
ten vom Amt getragen werden. Die An-
meldung freier Wohnungen oder Zimmer
geht ebenso einfach wie schnell: Uber
ein sicheres Online-Formular werden
Angaben zur eigenen Person und zur
Wohnung gemacht. Um die Suche eines
passenden Mieters kiimmern sich die
Mitarbeiter des Vereins.
www.visioneers.berlin

Wohnraumkarte-Refugees

Das Ministerium flir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (MBWSV)
geht davon aus, dass durch den Fliicht-
lingszuzug allein im bevolkerungs-
reichsten deutschen Bundesland in den
kommenden Jahren rund 200.000 zu-
satzliche Wohnungen benétigt werden.
Rund 80.000 davon sollen aus dem Be-
stand gewonnen werden. Um dies zu er-
reichen, ist jedoch mehr Transparenz
Uber verflgbare und geeignete Woh-
nungen erforderlich. Dazu hat der Ver-
band der Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft Rheinland Westfalen (VdW)
in Kooperation mit dem Landesministe-
rium mit der Wohnraumkarte-Refugees
eine Online-Datenbank entwickelt, die
Wohnungsangebote fur die Flichtlings-
unterbringung an Kommunen vermittelt.
Die gelisteten Wohnungen sind einzig fiir
die Nutzung durch Fliichtlinge gedacht.
Die Plattform soll den Kontakt zwischen
Stadten und Vermietern beschleunigen.
Auf ihr kdnnen auch private Vermieter
nach der Registrierung den Kommunen
ihre Wohnungen anbieten. Die Nutzung
ist geblhrenpflichtig, lediglich Stadte
und Gemeinden koénnen auf Kontakt-
informationen der Vermieter kosten-
frei zugreifen, die Wohnungen anmieten
und Asylbewerber darin unterbringen.
Vermieter missen fir ihre Wohnungen
die vom MBWSV und VdW festgelegten
Mindeststandards einer sicheren und be-
zugsfertigen Wohnung erfillen.
www.wohnraumkarte.de/refugees



Praxisbeispiele fiir die Integration von Gefllichteten in den Wohnungsmarkt

Evangelisches Jugend-
und Flirsorgewerk

Die neu geschaffene Beratungsstelle
~Wohnungen fur Fltichtlinge" des Evange-
lischen Jugend- und Fiirsorgewerks (EJF)
in Berlin hat vom dortigen Landesamt fir
Gesundheit und Soziales (LAGeSo) die
Aufgabe Ubertragen bekommen, Flicht-
linge und Asylbewerber bei der selbst-
standigen Wohnungssuche zu beraten
und zu begleiten. Sie vermittelt jahrlich
275 bereitgestellte Wohnungen kom-
munaler Wohnungsgesellschaften sowie
zusatzlich Wohnungen und Zimmer pri-
vater Anbieter an Fliichtlinge. Die Kos-
ten fir die eigene Wohnung Gbernimmt
das Landesamt zu den Bedingungen, die
auch fur Hartz-1V-Empfanger gelten. Die
Einrichtung des EJF priift auch die Uber-
nahmemoglichkeit von Wohnungsan-
geboten, die Flichtlinge selbst finden.
Fir die erfolgreiche Beratung und effizi-
ente Vermittlung einer Anschlussunter-
kunft werden in der Anlaufstelle des EJF
je nach Wochentag verschiedene Spra-
chen angeboten. Mitarbeiter organisie-
ren die Begleitung von Flichtlingen zu
neuen Vermietern und die Beratung nach
Mietvertragsabschluss, um ihnen ihre Si-
tuation als Neumieter zu erklaren (Ab-
schluss von Versorgungsvertragen fir
Strom, Gas, Telefon, Einhaltung der Haus-
ordnung etc.). Das EJF Gbernimmt zudem
die Akquisition von Wohnungen bei wei-
teren nichtstadtischen Wohnungsgesell-
schaften und -genossenschaften zur Ver-
mietung an Fllchtlinge. Es ist dartber
hinaus verantwortlich fir den Aufbau
eines Netzwerks und die Einteilung ver-
schiedener gemeinnitziger Organisatio-
nen und ehrenamtlicher Helfer, die beim
Dolmetschen und bei der Fliichtlingsbe-
gleitung unterstlitzen kénnen.
www.ejf.de/einrichtungen/migra-
tions-und-fluechtlingsarbeit/fluecht-
lingsberatung-berlin

Kontaktstelle Wohnen

Die Kontaktstelle Wohnen in Leipzig, ein
spendenfinanziertes Projekt des Vereins
Zusammen eV. und unterstiitzt von der
Nachbarschaftsinitiative Willkommen im
Kiez, hilft gefliichteten Menschen dabei,
eigenen Wohnraum zu finden. Dazu ver-
mittelt sie ehrenamtliche Wohnungspa-
ten und -patinnen, die fir rund sechs bis
zwolf Wochen eine Patenschaft (ber-
nehmen. Diese unterstiitzen Fllchtlinge
in dieser Zeit bei der Wohnungssuche,
helfen bei der Bearbeitung komplizier-
ter Unterlagen und vermitteln Informa-
tionen, wobei die Neuankémmlinge be-
reits erste Kontakte und Freundschaften
knlpfen. Bei wichtigen Fragen und An-
liegen agiert die Kontaktstelle Wohnen
weiterhin als Ansprechpartner vor Ort.
Gesucht wird nach Privatwohnungen und
WG-Zimmern, deren Miete vom Jobcen-
ter oder Sozialamt Ubernommen wird.
Die Vermittlung und Vernetzung funktio-
niert Gber ein einfaches Online-Formular,
Uiber das sich Fliuchtlinge, Wohnungspa-
ten und Vermieter registrieren kénnen.
So fungiert die Kontaktstelle Wohnen als
Plattform fir die dezentrale Unterbrin-
gung von Gefllichteten in Leipzig.
www.kontaktstelle-wohnen.de

Refugee Hero

RefugeeHero.com ist eine Sharing-Platt-
form zur Wohnraumvermittlung fir
Flichtlinge, die nach dem Prinzip von
Airbnb funktioniert, dem mittlerweile
weltweit groBten Community-Markt-
platz zur Vermietung von Wohnungen,
Hausern und privaten Zimmern zu Ur-
laubszwecken. 2014 von drei Jungunter-
nehmern in den Niederlanden gegriin-
det, um Fllichtlingen bei der Suche nach
verfligharem Wohnraum zu helfen, kon-
nen Uber Refugee Hero Privatperso-
nen und Organisationen ganz gleich wel-
cher Art Unterkiinfte flir gefliichtete
Menschen anbieten. Uber die mehrspra-
chige Website kénnen Fliichtlinge ganz
einfach nach passenden Angeboten su-

chen - weltweit. Einzige Voraussetzung
ist ein Internetzugang, ansonsten ist der
Service kostenfrei. Die Unterkiinfte, die
Uber Refugee Hero vermittelt werden,
sind nicht als Dauerlésung gedacht, son-
dern als tempordre Alternative zu den
bereitgestellten
Das Social-Business-Start-up verfolgt
kein Ertragsmodell, verhandelt aber mit

Massenunterkiinften.

Stadtverwaltungen, die jahrlich hunderte
Millionen Euro fiir die Unterbringung von
Geflichteten ausgeben. Angesichts des
Erfolges, den Refugee Hero in den ers-
ten europdischen Landern hat, arbeiten
die Griinder daran, das gemeinnitzige
Unternehmen auszuweiten: In Zukunft
soll Gber die Online-Plattform Flichtlin-
gen auch bei der Suche nach Schulplat-
zen oder beim Beantragen von Reisepés-
sen geholfen werden. RefugeeHero.com
entspricht der Wir-Kultur und der Netz-
werklogik der Generation Y und findet
daher insbesondere unter jungen Men-
schen enormen Zuspruch. Das Konzept
bietet nicht nur einen einfachen, schnel-
len Weg, sich aktiv flur Flichtlinge ein-
zusetzen, sondern ermoglicht auch den
direkten Austausch und das Kennenler-
nen von Menschen aus unterschiedlichen
Kulturkreisen.

www.refugeehero.com

Room for Refugees

Die schottische Non-Profit-Organisation
Positive Action in Housing (PAiH) mit Sitz
in Glasgow arbeitet seit tGiber zehn Jah-
ren an dem Ziel, iber die Vermittlung an-
gemessener Wohnsitze Chancengleich-
heit zwischen britischen Blrgern und
immigrierten Flichtlingen herzustellen.
lhre 2003 gestartete Initiative ,Room
for Refugees" ist die alteste ihrer Art in
Westeuropa. Auf der Gbersichtlich ge-
stalteten Website haben Interessenten
Uber ein einfaches Online-Formular die
Moglichkeit, sich als sogenannte Fliicht-
lingsgastgeber zu registrieren, um Ge-
fliichtete fiir einen selbst gewahlten Zeit-
raum bei sich aufzunehmen. Der Kontakt
der Organisation zu Flichtlingen ent-
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steht durch Empfehlungen und Vermitt-
lung von lokalen Amtern und Fallmana-
gern. Akzeptiert werden Angebote zur
Unterbringung nicht nur in GroRbritan-
nien und Nordirland, sondern aus ganz
Westeuropa, Kanada und den USA. Mit
Hilfe des bewdahrten PAiH-Matching-
Systems werden Mieter und Vermieter
zusammengeflhrt und anschlieBend von
der Organisation betreut. Auch wenn
dies zunichst nur der voribergehenden
Unterbringung dient, so wurden auf die-
sem Weg allein im ersten Halbjahr 2016
rund 6200 Ubernachtungen bei Gastge-
bern ermoglicht - mehr als im gesamten
Jahr 2015 zusammen. Room for Refu-
gees arbeitet mit dem britischen Refugee
Council, dem Roten Kreuz, dem Scottish
Refugee Council und 87 weiteren etab-
lierten Organisationen in der Flichtlings-
hilfe in GroRbritannien zusammen und
vernetzt sie auf der ganzen Welt.
www.paih.org/host-a-refugee

Community-basierte
Modelle fir ein
selbstbestimmtes Leben und
eine effektive Integration

Hoffnungshauser

Das Stadtebau-Institut der Universi-
tat Stuttgart hat in Zusammenarbeit mit
dem Architekturbiiro ,andOffice” ein
modernes, kostenglinstiges und schnell
realisierbares Konzept entwickelt, um
Flichtlingen integratives Wohnen ge-
meinsam mit Ansassigen zu ermoglichen.
Hoffnungshauser nennt sich das Modell
der Hoffnungstrager-Stiftung, das ge-
flichteten Menschen eine langfristige
Perspektive ermoglichen soll. Denn die
Hoffnungshauser sind nicht nur Wohn-
raum, sondern gleichzeitig auch Be-
gegnungsstatte, in der die Bewohner
Unterstlitzung bei grundlegenden Anfor-
derungen erhalten, etwa beim Sprachun-
terricht oder bei der Jobsuche. Diese
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Aufgaben werden von freiwilligen Hel-
fern ibernommen. Der Bau eines Hoff-
nungshauses wird von Interessenten,
etwa einer Kommune oder einer Organi-
sation, in Auftrag gegeben und in Zusam-
menarbeit mit der Stiftung umgesetzt,
innerhalb sehr kurzer Bauzeit von drei
Monaten. Bisher entstehen bundesweit
an sechs Standorten Hoffnungshéauser,
die nach Fertigstellung sowohl Fllcht-
lingen als auch Einheimischen mit gerin-
gem Einkommen als geschiitzter Raum
zur Verfligung stehen - mit praktischer
Unterstltzung flr ein eigenstandiges,
selbstbestimmtes Leben.

www.hoffnungstraeger.de

Welcome Home

In Kanada betreibt die gemeinnitzige,
kirchliche Organisation Ray of Hope seit
Giber zehn Jahren mit Welcome Home
ein Programm zur Vermittlung von Woh-
nungen an neu ins Land gekommene
Flichtlinge. In der Metropolregion Kit-
chener-Waterloo (Ontario) helfen eh-
renamtliche Unterstltzer der spenden-
finanzierten Initiative Flichtlingen und
ihren Familien bei der Wohnungssuche,
dem Umzug oder der Renovierung und
wichtigen Aufgaben im Alltag. Finanzi-
elle Unterstlitzung kann durch einma-
lige oder monatliche Spenden von 10, 20
oder 50 Dollar erfolgen, die telefonisch,
per E-Mail oder Online-Formular schnell
und unkompliziert Uberwiesen werden
kénnen. Uber das Projekt Adopt a Room
haben Freiwillige - ob als Einzelperson
oder als Gruppe - mit einer einmaligen
Zahlung von 600 Dollar zudem die Mog-
lichkeit, eine einjahrige Patenschaft fir
ein Einzelzimmer fir geflichtete Men-
schen zu Gbernehmen. Als Paten kénnen
sie den Uber das Jahr wechselnden Be-
wohnern bei Fragen und Anliegen wei-
terhelfen, bei der Einrichtung des Zim-
mers unterstlitzen oder bei Amtswegen
begleiten. Uber die Jahre hat sich auf die-
sem Weg die Welcome Home Refugee
Housing Community als lokaler Akteur
in der Flichtlingsintegration und Partner

der 6ffentlichen Hand etabliert.
www.welcomehomekw.ca

Canopy Housing Project

Das Canopy Housing Project ist ein ge-
meinnitziges Unternehmen in Grof3bri-
tannien, das leerstehende, renovierungs-
bedirftige Gebaude in der Innenstadt
von Leeds sucht, um sie mithilfe von Frei-
willigen aus der Nachbarschaft, insbe-
sondere benachteiligten Jugendlichen,
und zusammen mit den kinftigen Mie-
tern als preiswerten Wohnraum fir
Flichtlinge und Obdachlose herzurich-
ten. Seit Ende der 1990er-Jahre koope-
riert das Sozialunternehmen mit dem
Leeds City Council und der Leeds Federa-
ted Housing Association bei der Suche
und dem Zugang zu entsprechenden Im-
mobilien. Die Eigentliimer vermieten sie
fir einen geringen Preis an die Selbsthil-
feorganisation, da sie von der fiir sie kos-
tenlosen Instandsetzung profitieren, vor
allem aber der weitere Leerstand und
damit Verfall der Gebdude vermieden
wird. Die Flichtlinge, fur die dieses Pro-
jekt gedacht ist, haben das britische Asyl-
verfahren bereits erfolgreich durchlau-
fen, bekommen eine Alternative zu den
vom Staat gestellten Gemeinschaftsun-
terkiinften und haben durch die Zusam-
menarbeit mit ehrenamtlichen Helfern
aus der Nachbarschaft die Moglichkeit,
Kontakte zu knipfen und erste Freund-
schaften zu schlieBen. Zudem sind sie
weitgehend frei in der Gestaltung ihres
neuen Heims, woflir Canopy alle nétigen
Materialien und Werkzeuge bereitstellt.
www.canopyhousing.org
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Kommunales Integrationszentrum
Miinster

Die Stadt Miinster scharft ihr Profil einer
zukunftsfahigen Stadt. Hierzu gehort
auch die Entwicklung und Positionierung
im Hinblick auf Internationalitdt durch
die Arbeit des kommunalen Integrati-
onszentrums sowie der Koordinierungs-
stelle fiir Migration und interkulturelle
Angelegenheiten. Wohnen und Stadtent-
wicklung ist dabei eines der Handlungs-
felder. Ziel ist es, eine ausgeglichene
und selbstbestimmte (Durch-)Mischung
in den Stadtteilen zu férdern, um aktiv
gegen Ausgrenzungsprozesse zu arbei-
ten. Ebenso setzt man sich fiir Chancen-
gleichheit auf dem Wohnmarkt ein und
will Diskriminierung entgegenwirken.
Dazu kooperiert das kommunale Inte-
grationszentrum mit dem Arbeitskreis
_Wohnen in Minster* und dem Amt far
Stadtentwicklung, Stadt- und Verkehrs-
planung. Einen besonderen Stellenwert
hat dabei aber auch der hohe Anteil eh-
renamtlich tatiger Blirger - von Schilern
Uiber Studierende bis hin zu Menschen im
Rentenalter. Ehemalige Lehrerinnen und
Lehrer unterrichten Fllichtlinge in deut-
scher Sprache, Studierende beraten sie
bezlglich ihrer Rechte und Pflichten. Die
Stadt legt in ihrer konzeptionellen Ar-
beit einen besonderen Schwerpunkt auf
die Gewinnung und Begleitung ehren-
amtlicher Helfer in den Fllchtlingsein-
richtungen und den Stadtteilen. In den
Flichtlingseinrichtungen, die nach dem
neuen Konzept errichtet wurden, sind
Ehrenamtliche neben weiteren spezifi-
schen Aufgabenfeldern regelmaRig in
der Hausaufgabenbetreuung der Kin-
der tatig. Die Stadt fordert durch geringe
Projektmittel und durch den Austausch
der Beteiligten die Vernetzung oder den
Erhalt der Angebote.
www.stadt-muenster.de/zuwanderung

Institutionelle Modelle
zwischen Privatisierung
und Non-Profit

FLATworks

In Osterreichs Hauptstadt bietet FLAT-
works asylberechtigten Familien und
Einzelpersonen nachhaltige Wohnlo-
sungen bei gleichzeitiger Unterstitzung
ihrer Integrationsbemihungen. Anfangs
noch umstritten, gilt das 2007 gestartete
Programm der Volkshilfe Wien heute als
enormer Erfolg und gewinnt immer mehr
an Zustimmung. Es hilft gefliichteten
Menschen, eine leistbare Wohnung als
langfristige Unterkunft nach ihrem Auf-
enthalt in den Gemeinschaftsunterkiinf-
ten zu finden. Die Kosten daflir werden
so lange von der Volkshilfe Wien Uber-
nommen, bis Flichtlinge eigenstindig
genug und finanziell in der Lage sind, diese
selbst zu tragen. Dieses Ziel ist in der
Regel nach zwei Jahren erreicht. In dieser
Zeit wird durch intelligente Zuweisung
und Verwaltung auch die Wohnraumka-
pazitat der Stadt optimal ausgelastet.
www.volkshilfe-wien.at/flatworks

Settlement Services International

Der Settlement Services International
(SSI) ist Australiens gréBte Non-Pro-
fit-Organisation. Sie setzt sich unter an-
derem daflir ein, dass gefliichtete Men-
schen nach ihrer Ankunft im Land eine
Unterkunft erhalten, und organisiert hu-
manitare Hilfe. Auf Basis zweier staatli-
cher Programme, dem Status Resolution
Support Service und den Humanitarian
Settlement Services, werden Flichtlinge
und Asylsuchende darin unterstitzt, eine
eigene dauerhafte Unterkunft zu finden,
um ihnen in Australien eine neue Hei-
mat und langfristige Perspektive zu bie-
ten. Mit Hilfe des SSI werden sie in Work-
shops und Beratungsgesprachen bereits
wahrend ihres Aufenthaltes in Kurzzeit-
unterktinften fiir das Anmieten einer pri-
vaten Wohnung qualifiziert. Der SSI ver-
waltet selbst ein ganzes Portfolio von
Wohnungen und Hausern im Auftrag von
Besitzern und vermittelt diese an Fllcht-
linge. Ist eine Wohnung gefunden, steht
der SSI den Geflichteten bei der Be-
waltigung der erforderlichen Papierar-
beit zur Seite und leistet auch nach dem
Einzug noch Hilfe. Auf diesem Weg sol-
len Flichtlinge einen Platz finden, den
sie ebenso wie andere Birger des Lan-
des auch ihr Zuhause nennen, so dass
es ihnen leichter fallt, sich in die Gesell-
schaft zu integrieren. Die SSI ist standig
auf der Suche nach Immobilienmaklern,
Hausverwaltungen und Vermietern, die
bereit sind, das Projekt zu unterstttzen.
In den vergangenen Jahren konnte durch
dieses Projekt mehr als 10.000 Men-
schen eine Wohnung vermittelt werden.
www.ssi.org.au/services/housing
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Heimat2

Unter dem Dach der ,Heimat2“ haben
sich im Jahr 2015 Unternehmer aus Ar-
chitektur und Stadtebau,
wicklung und -finanzierung, Unterneh-
mensentwicklung und Kommunikation
mit dem Ziel

Projektent-

zusammengeschlossen,
einen Beitrag zur Uberwindung der struk-
turellen Wohnungsknappheit fiir Fliicht-
linge zu leisten. Durch die Errichtung von
Wohnanlagen in Modular- und System-
bauweise soll eine nachhaltige bauliche
Loésung fiir die Flichtlingsunterbringung
geschaffen und zugleich eine sinnvolle
Antwort auf die damit verbundenen Inte-
grationsfragen gegeben werden. ,Unser
Anspruchist, nicht ,nur Wohnplatze, son-
dern lebenswerte Wohndoérfer mit Mo-
dellcharakter zu bauen, die architekto-
nisch ansprechend und sozial integrativ
sind", sagt Wolfram Putz, Partner des Ar-
chitekturbiros GRAFT und Mitbegriin-
der von Heimat2. Daflir wurde in enger
Abstimmung mit etablierten gemeinnit-
zigen Tragern ein ganzheitliches Konzept
erarbeitet: Uber die Bereitstellung von
Wohnplatzen hinaus bietet das Unter-
nehmen anerkannte Betreiber, die Kom-
munikation mit den Anspruchsgruppen
und bei Bedarf auch geeignete Grundst-
cke an. Das Konzept berlcksichtigt wei-
terhin die Moglichkeit zur flexiblen bau-
lichen Erweiterung und zur Verlangerung
der Nutzung der Wohndoérfer. An der Re-
alisierung der ersten Wohndérfer wird in
Berlin und an weiteren deutschen Stand-
orten gearbeitet. Auch international sind
mittel- bis langfristig ahnliche Losun-
gen denkbar. Die architektonischen Ent-
wiirfe sollen allen Interessenten zur Ver-
fligung gestellt werden, damit moglichst
viele Menschen einen Beitrag fur die be-
vorstehenden Aufgaben leisten kénnen.
www.heimat2.com
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Ratna Omidvar

Senatorin, Kanada

Was Canada successful in telling
migrants and refugees a certain

place where to live? If yes, how did
Canada succeed?

Canada cannot “tell” people where

to live since freedom of movement

is built into our constitution. Even
when refugees are located in certain
communities with or without the help
of private sponsors, they are perfectly
free to move and live elsewhere. The
same for immigrants. The only limita-
tions are to temporary foreign workers
who do not have the same rights as
permanent residents or citizens and
may be tied to special place of work.

What are the main success factors and
conditions that integration of refugees
is successful on local level? What can
employers and citizens do?

Your second question is a very big
question. I think one of the main rea-
sons that integration of legal refugees
at a local level works better in Canada
than in other places are as follows: (a)
in the first year of arrival they receive
financial assistance from either the
government or their private sponsor.
This means that they are financially
secure, housed and fed so that they
can participate in government funded
language classes. The language classes

are complemented with child minding
services so mothers are also able to
attend. In subsequent years, and

if they are not working, a variety of
financial support systems are accessed
by refugee families to meet their basic
needs. Another very big reason for the
relative success of Canada’s refugees
is the openness and willingness of

our school system which works for
immigrant and refugee children alike.
This is not to say that there are no
problems, but the “einstellung” of our
local institutions is one of welcome.
Finally I would say that it is easy for
refugees and immigrants to become
citizens and so enjoy the full rights
and protections of all other Canadians.



Executive Summary

/. Executive Summary

1. Die millionenfache Migration von Ge-
fliichteten aus Blrgerkriegsgebieten nach
Europa in den Jahren 2015 und 2016 und
die Einwanderung von seither tiber einer
Million Menschen traf Deutschland un-
vorbereitet. Aktuell lasst die Migration
zwar erheblich nach, mittelfristig wird sie
aber voraussichtlich zunehmen.

2. Bis zum Jahr 2020 ist von rund 1,5
Millionen zusatzlichen und dauerhaft in
Deutschland bleibenden gefllichteten
Menschen auszugehen. Die Zahl der zu-
satzlich bendtigten Wohnungen wiirde
bei einer Verteilung in schrumpfenden
landlichen Regionen geringer ausfallen.
Im landlichen Raum gibt es einen erheb-
lichen Wohnungsleerstand und eine stei-
gende Nachfrage nach Arbeitskraften. Die
neue Migration ist gesellschaftlich ver-
kraftbar und demografisch von Vorteil.

3. Die im neuen Integrationsgesetz vor-
gesehene flexible und zeitlich befris-
tete Wohnsitzauflage kann -
bestimmten Voraussetzungen - ein sinn-

unter

volles Instrument und ein Baustein filr
eine gelingende Integration der neuen
Gefliichteten sein. Das Steuerungsinstru-
ment kann dazu beitragen, die Bildung von
grof3en Diasporas in einzelnen Stadten zu
verhindern bzw. erheblich zu vermindern.

4. Vor allem fiir den landlichen Raum bie-
ten sich durch die neue Einwanderung
enorme Chancen. Trotz mancher integra-
tionspolitischer Schwierigkeiten, die die
Politik bedenken muss, ergeben sich hier
Chancen fiir eine gelingende Integration.

5. Die groRe Mehrheit der Kommunen
sucht Arbeitskrafte und verflgt Uber
freie Wohnungen, Schulen, Kitas und Ver-
eine. Die Einwanderung der neuen Ge-
flichteten kann auf mittlere und langere
Sicht dazu beitragen, den kiinftigen Ar-
beitskraftebedarf zu reduzieren. Selbst-
standigkeit und Unternehmertum von
Migranten fiihren auch in Zukunft zu Jobs
und tragen zu Wachstum bei.

6. Der demografische Wandel erfordert
neues Denken und neue Strategien zur
Sicherung der Daseinsvorsorge und der
Infrastrukturversorgung im landlichen
Raum. Kommunen in landlichen Gebie-
ten konnen fir Einwanderer attraktiv
und Einwanderung kann eine attraktive
Entwicklungsmoglichkeit flir Kommunen
sein. Dabei ist die Einbeziehung und Ver-
netzung der Blirgergesellschaft und ihrer
Akteure ein entscheidender Faktor.

7. Ob Integration gelingt, ist am Ende
auch eine Frage der Einstellung und Hal-
tung. Mit ihrem inzwischen berihmten
Satz ,Wir schaffen das“ hat die Bundes-
kanzlerinim Sommer 2015 diese Haltung
auf einen Begriff gebracht. Ob sie Recht
hat, wird sich friihestens in zehn Jahren
zeigen. Fir manchen Politiker mag ein
solcher Zeitraum ein erhebliches Risiko
bedeuten, flr die Gesellschaft insgesamt
ist er ein Zeitfenster zur Gestaltung der
Zukunft. Die Integration der neuen Ge-
flichteten hat gerade erst begonnen.
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8. Empfehlungen

1. Schnellere und effektivere Verteilung
der neuen Gefliichteten auf die Bundes-
lander und die Kommunen: Die Erstver-
teilung der neuen Gefliichteten vor ihrer
Anerkennung sollte auch die endgiiltige
Verteilung sein. Die Wohnsitzauflage
sollte auf drei Jahre befristet werden.
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2. Bei der Verteilung der Gefliichteten
auf die Kommunen kommt es vor allem
auf fiinf Faktoren an: Wohnraum, Ar-
beitsmarkt (insbesondere die Zahl offe-
ner Stellen und unbesetzter Ausbildungs-
stellen), Infrastruktur (Kitas, Schulen und
Nahverkehr), Anteil bereits vor Ort le-
bender Menschen mit Migrationshinter-
grund und das buirgerschaftliche Engage-
ment vor Ort. Bei Hartefallregelungen
sollte der Aspekt der Familienzusam-
menfiihrung stiarker beachtet werden.
Langfristig miisste ein neuer Verteilungs-
mechanismus den bisherigen ,Koénigstei-
ner Schliissel” ersetzen.

3. Obergrenzen fiir Ballungsgebiete:
EineZielgroBevon25bis 30 Prozentvon
Zugewanderten erleichtert Integration
vor Ort und erschwert die Entstehung
und Verhartung von Parallelstrukturen.
Gleiches gilt fiir die Bildung: Schulklas-
sen, in denen der Anteil von Kindern
mit Deutsch als Muttersprache unter
50 Prozent liegt, erschweren die Inte-
gration der Kinder.

4. Arbeitskraftebedarf: Die Einwande-
rung der neuen Gefliichteten tragt mit-
tel- und langfristig zur Sicherung des Ar-
beitskriftebedarfs in einigen Branchen
(Pflege, Gesundheit, Erziehung) bereits
bei. No6tig ist eine Gibergreifende Strate-
gie zur Integration der neuen anerkann-
ten Gefliichteten in diese Mangelberufe.

5. Monitoring und Kommunikation: Die
Umsetzung der Wohnsitzauflage, die
beschriebenen Faktoren einer gelin-
genden Integration und die Situation in
den aufnehmenden Kommunen sollte im
Rahmen eines nationalen Fortschritts-
berichts regelmaRig beschrieben, liber-
priift und breit kommuniziert werden.
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